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3. PRAVNY PORIADOK UNIE
A JEHO APLIKACIA

Europska unia ako pravna tnia

Generéalny advokat Marco Darmon vo svojich navrhoch vydanych vo veci
Johnston uvédza, Ze nakolko ,, Eurdpske spolocenstvo pozostdava z pravnych
Statov, je nevyhnutne prdavnym spolocenstvom. Jeho vytvorenie ako aj fungovanie,
inak povedané komunitarny pakt, spocivaju na tom, Ze clenské Staty rovnako
respektuji komunitdarny prdavny poriadok* (Johnston, 222/84, 15.9.1986, Zb.
s. 1651, 1656).

Pojem ,,pravne spolocenstvo™ (teraz pravna tnia) pouzil Sudny dvor opakovane
vo viacerych svojich rozhodnutiach (napr. Weber, C-314/91, 23.3.1993, Zb.
s. I-1093, bod 8; stanovisko 1/91, 14.12.1991, Zb. 1991, s.1-6079, bod 21;
Zeleni p. Eurdpskemu parlamentu, 294/83, 23.4.1986, Zb. s. 1339, bod 23).

Zikladna charakteristika pravneho poriadku Eurdpskej unie

Eurépska unia disponuje samostatnym pravnym poriadkom, o ktorom sa
Stdny dvor v pripade Costa p. ENEL vyslovil nasledovne: ,, Na rozdiel od bezZnych
medzindrodnych zmluv vytvorila Zmluva o zalozZeni ES viastny pravny poriadok,
ktory sa okamihom nadobudnutia jej platnosti stal neoddelite Inou siucastou
pravnych poriadkov clenskych Stdtov a ktory su vnutrostdtne sudy povinné
aplikovat. Vytvorenim Spolocenstva na neobmedzenii dobu, ktoré ma viastné
inStitucie, vlastnui subjektivitu, sposobilost prdavne konat a vystupovat na
medzindarodnom poli a najmd skutocné pravomoci vyplyvajice z obmedzenia ci
prenesenia pravomoci clenskymi statmi na Spolocenstvo, clenské Staty obmedZzili,
hoci len vo vymedzenych oblastiach, svoje suverénne prdva a vytvorili pravny
poriadok zavdzny tak pre ich prislusnikov ako aj pre Staty samotné.“ (Costa p.
ENEL, 6/64, 15.7.1964, Zb. s. 1141, 1158 a 1159; stanovisko SD, 1/91, 14.12.1991,
Zb. 1-6079, bod 21).

Tieto konStatovania Sudneho dvora sa podla pravneho stavu zavedeného
Lisabonskou zmluvou vztahuji aj na dneSni Eurdpsku tuniu ajej pravny
poriadok. Ked’?e Lisabonska zmluva*® uZ nepozna pojem komunitarny pravny
poriadok (alebo pravo Spolocenstva, pravo ES) anahradza ho pravnym
poriadkom Unie, pri d’alsom vyklade budeme pouZivat pojem pravo Unie, resp.
uniové pravo.

Uniovy pravny poriadok je teda nezavisly: ma svoje vlastné pravne pramene
a disponuje vlastnymi inStitGiciami, ktoré su oprdvnené tieto pramene vytvarat

2 Pozri odsek 390: Zmeny podl'a Lisabonskej zmluvy.
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a interpretovat’. Prave na zdklade moznosti interpretacie vlastnych prameiiov sa
postupne vyformovali zakladné vlastnosti uniového prava*® a ich dosledky.

3.1 PRAMENE PRAVA UNIE

3.1.1 Vseobecny prehlad prameiiov prava Unie

Uniové pravo ako pisané pravo 444

Uniové pravo je predovietkym pisanym pravom. Studny dvor napriek tomu
podla vzoru medzinarodnych aj vnutroStatnych stidnych organov pripomenul, ze
pokial’ prdvna norma nie je spomenutd v pisanom prave, nepostacuje to na
vylucenie jej existencie (napr. Merlini, 108/63, 21.1.1965, Zb. s. 10, 14). Medzi
nepisanymi prameifimi Uniového prava zastavaju najvyznamnejSie miesto
vSeobecné pravne zasady. Existencia zvykovych (obycajovych) noriem je
predmetom doktrinalnych diskusii.

Triedenie pramenov tiniového prava podl’a pravnej sily 445

Zakladajuce zmluvy Eurdpskej Uinie neobsahuju ziadne explicitné triedenie
pramenov uniového prava porovnatel'né napriklad s Gstavami Clenskych Statov,
ktoré obycajne urcuju hierarchiu vnutro$tatnych predpisov alebo s ¢lankom 38
Statutu Medzinarodného sudneho dvora, ktory nepriamo vymentva pramene
medzinarodného prava verejného. Clanok 288 Zmluvy o fungovani EU sice
vymenuva akty sekundarneho prdva (nariadenia, smernice, rozhodnutia,
odporucania a stanoviskd), ale neurcuje blizSie ich vz4djomné postavenie, ani ich
postavenie vo vztahu k inym prameniom uniového prava.

Dalej preto uvadzame hierarchicky prehlad pramefiov prava Unie podla
stupnia pravnej sily, ktord moZno vyvodit' na zadklade niektorych ustanoveni
zmlv (napr. ¢l. 263 ods. 2 ZFEU sa zmiefiuje o skiimani platnosti aktov instittcii
Unie, ¢l. 288 ZFEU vymentva pravne akty Unie, ¢l. 216 ods. 2 a 218 ods. 11
ZFEU) uréuje postavenie medzinarodnych dohod uzatvorenych Uniou], ako aj
na zaklade judikatiry Stdneho dvora:

1. primarne pravo**

a) zakladajuce zmluvy: Zmluva o EU, Zmluva o fungovani EU
b) Charta zakladnych prav Unie

c¢) zmluvy o pristupent, a. i.

43 Pozri odsek 688 a nasl.
464 Pozri odsek 446 a nasl.
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2. v§eobecné zasady uniového prz’lva465

a) zasady odvodené z povahy Unie a jej pravneho poriadku

b) zasady odvodené z vnutroStatnych pravnych systémov ¢lenskych Statov

c) zakladné prava a slobody

d) zasady medzindrodného prava

3. medzinarodné dohody uzatvorené Uniou a medzinirodné dohody zaviizujiice
Uniu*®

a) dohody o spolupraci (¢l. 209, 212 a 214 ZFEU)

b) obchodné dohody (¢1. 207 ZFEU)

¢) asociatné dohody (¢&l. 217 ZFEU)

d) menové dohody (&l. 219 ZFEU)

e) dohody so susednymi krajinami (&1. 8 ZEU)

f) dohody zaviizujice Uniu na zaklade sukcesie do medzinarodnych prav
a povinnosti ¢lenskych §tatov (International Fruit, 21 az 24/72)

r y 4
4. sekundarne pravo 6
a) zavéazné akty: nariadenia, smernice, rozhodnutia
b) nezévdzné akty: odporucania, stanoviska, a. i.

5. judikatira Sudneho dvora*®

3.1.2 Primarne pravo Unie

Zakladajuce zmluvy - medzinarodné zmluvy alebo ustavna charta?

Zakladajuce zmluvy Unie sa stale povazuju za medzindrodné zmluvy a nie za
ustavu Eurdpskej unie, aj ked’ ich Sudny dvor niekoT'kokrét oznacil za ,, zdkladnu
ustavnu chartu” (napr. stanovisko 1/91, 14.12.1991, Zb. 1991, s. [-6079, bod 21;
Zeleni p. Eurépskemu parlamentu, 294/83, 23.4.1986, Zb. s. 1339, bod 23),
pretoZe tvoria ustavny ramec Unie.

Hoci su zakladajtce zmluvy od seba nezavislé, Stidny dvor nevaha odvolavat
sa na ustanovenia jednej z nich na to, aby rozhodol v pripadoch tykajucich sa
aplikacie druhej zmluvy (napr. Zeleni p. Eurdpskemu parlamentu, 294/83,
23.4.1986, Zb. s. 1339, bod 24, ke d’ Sudny dvor aj na zaklade ¢lanku 38 ZESAE
vyvodil pasivnu legitimaciu Eurdpskeho parlamentu v konani o neplatnost™ aktu
institucie podl'a clanku 230 ZES).

4% Pozri odsek 491 a nasl.
4% Pozri odsek 542 a nasl.
47 Pozri odsek 559 a nasl.
48 Pozri odsek 670 a nasl.
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Desuetudo 447

Studny dvor vylacil moznost’ zdniku zmluvy alebo jej ustanovenia na zaklade
tzv. desuetudo (nepouZzivanie), ktoré je jednym zo spdsobov zéniku zmluvy
podla medzinarodného prava. Pokial' inititicie Unie nevykonavaji resp.
nepouzivaju niektoré pradvomoci uvedené v zmluvach, nemdze to privodit’ zanik
tychto nepouzivanych ustanoveni zmluv (Komisia p. Franctzsku, 7/71, 14.12.1971,
Zb. s. 1003, bod 25).

Zmeny podl’a Lisabonskej zmluvy 448

Lisabonska zmluva*®, ktor4 nadobudla platnost’ 1. decembra 2009, nenahradza
predchadzajuce zakladajuce zmluvy Eurdpskej tnie a Eurdpskych spolocenstlev
ako to planovala urobit neuspe$na Zmluva o Ustave pre Eurépu’”, ale tieto
zmluvy iba novelizuje.

Podla stcasného lisabonského znenia &lanku 1 Zmluvy o EU je Unia
zaloZené na dvoch zakladajucich zmluvach, ktoré maji rovnaku pravnu silu:

- Zmluva o Eur6pskej unii a
- Zmluva o fungovani Eurdpskej unie (premenovand byvald Zmluva o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva).

Eurdpske spolocenstvo k 1. decembru 2009 zaniklo. Eurodpska unia sa stala
pravnym nastupcom Eurdpskeho spolocenstva a sukcedovala do vSetkych jeho
prav a povinnosti, pricom ziskala samostatnt pravnu subjektivitu (pozri ¢l. 1 a
47 ZEU).

Europske spolocenstvo pre atomovu energiu (Euratom alebo ESAE) naopak
nezaniklo a nad’alej existuje samostatne popri Europskej tnii, pric¢om niektoré
ustanovenia Zmluvy o EU a Zmluvy a o fungovani EU sa vztahuju aj na Euratom
(pozri ¢l. 106a ZESAE).

Povodne bola sucastou byvalého komunitarneho primarneho prava aj Zmluva
o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele. Platnost’ tejto zmluvy vSak
uplynula 23. jula 2002, na zéklade &oho toto Spolo&enstvo zaniklo. *'!

3.1.2.1 Pravny rezim primarneho prava

Pramene primarneho priva Unie 449
Priméarne pravo Unie tvoria najmi:

- zakladajuce zmluvy (Zmluva o EU* a Zmluva o fungovanl' EU*”) vratane ich
dvoch priloh a 37 protokolov, ktoré st k nim pripojené, st ich neoddelite'nou

% Oznamenie MZV &. 486/2009 Z. z.; U. v. EU C 306, 17.12.2007, s. 1-271.
00, v.EU C 310, 16.12.2004, s. 1-474.
' Tato zmluva bola ako jedina uzatvorena na uréiti dobu 50 rokov.
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suCastou a maju rovnaku pravnu silu ako zmluvy samotné (pozri ¢l. 51
" 474
ZEUY™);

- Charta zékladnych prav Unie4?5, ktord ma rovnaku pravnu silu ako zakladajtce
zmluvy (pozri €l. 6 ods. 1 ZEU);

- zmeny adoplnenia zakladajucich zmlav (napr. Jednotny europsky akt,
Maastrichtska zmluva, Amsterdamska zmluva, Zmluva z Nice, Lisabonska
zmluva);*’°

- zmluvy o pristipeni.

Struktira zakladajicich zmliv Unie

Zmluva o Europskej Unii obsahuje preambulu a 55 clankov zoskupenych do
Siestich hléav (I - spolo¢né ustanovenia, II - ustanovenia o demokratick ych zésadach,
II - ustanovenia o institacidch, IV - ustanovenia o posilnenej spolupraci, V -
vieobecné ustanovenia o vonkaj$ej innosti Unie a osobitné ustanovenia o SZBP, VI
- zavere¢né ustanovenia). Co sa tyka demokratickych zasad, instittcii a vonkajsej
¢innosti Unie, Zmluva o EU ich upravuje iba vieobecne, pri¢om podrobnejsie su
upravené v Zmluve o fungovani EU.

Preambula Zmluvy o EU uvadza dovody a ciele Eurdpskej tinie. Poukazuje najmé
na potrebu prehibenia integracie medzi &lenskymi $tatmi a solidarity medzi
europskymi narodmi, na reSpektovanie ich narodnej historie a kultiry, na potrebu
dodrziavania zakladnych prav a demokraticky charakter institiicii Unie. Preambula sa
zmiefiuje nielen o ekonomickej integr acii Unie (vnutorny trh, hospodarska a menova
unia), ale aj osocidlnych aspektoch, ochrane Zivotného prostredia, spolo¢nom
obcianstve a o spolo¢nej zahraniénej a bezpecnostnej politike.

Zmluva o fungovani EU obsahuje preambulu a 358 &lankov zoskupenych do
siedmich cCasti a36 hlav (prvad cCast - zasady, druhd cast - nediskriminacia
aob&ianstvo Unie, tretia &ast - vnutorné politiky a &innosti Unie, $tvrta Cast -
pridruZenie zamorskych krajin a izemi, piata Gast’ - vonkajsia Ginnost Unie, Siesta
Cast’ - inStitucionalne a finan¢né ustanovenia, siedma Cast’ - vSeobecné a zavereCné
ustanovenia). Najrozsiahlej $imi st tretia a Siesta Cast.

,472 Oznamenie MZV €. 619/2004 Z. z.; U. v. ES C 325, 24.12.2002, s. 5; konsolidované znenie
U.v.EU C 115, 9.5.2008, s. 1-388.

Pozri prilohy, konsolidované znenie Zmluvy o Europskej unii, s. 889.

7 Oznamenie MZV &. 619/2004 Z. z.; U. v. ES C 325, 24.12.2002, s. 5; konsolidované znenie
U.v.EUC 115, 9.5.2008, s. 1-388.

Pozri prilohy, konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, s. 913.

474 Clanok 51 ZEU znie: ,,Protokoly a prilohy k tymto zmluvdm tvoria ich neoddelitelnii siicast,
50, v. EU C 303, 14.12.2007, s. 1-16.

Pozri prilohy, Charta zakladnych prav Eurdpske;j unie, s.1143.

476 Pozri ods. 461: Prehl'ad primarneho prava.
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Pri ochrane zékladnych prav ako vSeobecnych zadsad je Studny dvor povinny
vychddzat najmd zo spolocnych dustavnych tradicii cClenskych Statov a
z medzindrodnych dokumentov tykajucich sa ochrany l'udskych préav, na ktorych
Clenské Staty spolupracovali alebo ku ktorym pristupili, najméd z Eurépskeho
dohovoru o ochrane T'udskych prav a zdkladnych slobdd (Kadi, C-402 a 415/05
P, 3.9.2008, Zb. s. [-6351, bod 283; Wachauf, 5/88, 13. 7. 1989, Zb. s. 2609, bod
17; National Panasonic, 136/79, 26.6.1980 Zb. s. 2033, bod 18; pozri tie z
C-540/03, Parlament p. Komisii, 27. 6. 2006, Zb. s. I-5769, bod 35; C-36/02,
Omega, 14. 10. 2004, Zb. s. 1-9609, bod 33; C-274/99 P, Connolly p. Komisii,
6.3.2001, Zb. s. I-1611, bod 37).

Stcasné polisabonské znenie Zmluvy o EU uvéadza, Ze ,.zdkladné prdva tak,
ako su zarucené Europskym dohovorom o ochrane ludskych prav a zdkladnych
slobéd a ako vyplyvaju z ustavnych tradicii spolocnych pre Cclenské staty,
predstavujii vieobecné zdsady prdava Unie* (€l. 5 ods. 3 ZEU).

Ludské prava ako stucast’ primarneho prava Unie

Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy sa zakladné prava uvedené
v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie stali sicast'ou primarneho prava Unie
(pozri ¢l. 6 ods. 1 ZEU).

3.1.2.3.2 Pramene ochrany zdkladnych prav

Pramene ochrany zakladnych prav v Unii

V sucasnosti sa za zédkladny pramen ochrany l'udskych prav v Eurdpskej unii
povazuje predovsetkym Charta. Okrem toho sa Studny dvor pri definovani obsahu
jednotlivych zékladnych prav a slobdd odvoléva tiez na spolo¢né ustavné tradicie
¢lenskych §tatov a Dohovor, pripadne iné medzindrodné dokumenty o l'udskych
pravach.

3.1.2.3.2.1 Charta zdkladnych prdav Eurdpskej unie

Postavenie Charty v pravnom poriadku Unie

Hoci pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy Charta zakladnych
prav Eurdpskej tnie’" ako medziinstitucionalna dohoda nebola pravne zavizna,
Stdny dvor odkazoval na jej ustanovenia Coraz CastejSie vo svojej rozhodovacej
praxi (napr. Parlament p. Komisii, C-540/03, 27.6.2006, Zb. s. I-5769, bod 38;
Pyres, T-256/01, 15.2.2005, Zb. VS s. 11-99, bod 66).

V sucasnosti uz ¢lanok 6 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej unii vyslovne priznava
Charte rovnak pravnu silu, akti maju zakladajice zmluvy.

¥ U. v. EU C 303, 14.12.2007, . 1-16.
Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie zo7. decembra 2000, zmenena 12. decembra 2007 v Strasburgu.
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Zikladné prava, slobody a zasady v Charte 467

Charta rozliSuje medzi ,pravami“ a,zdsadami“. Subjektivne prava su
reSpektované, zatial ¢o zésady su dodrziavané (pozri ¢l. 51 ods. 1 Charty).
Zasady mozu byt vykonavané prostrednictvom dalSich aktov, ale nespdsobuju
vznik priameho naroku na pozitivne konanie zo strany institicii Unie alebo
organov ¢lenskych §tatov. Ustanoveni Charty, ktoré obsahuju zésady, sa mozu
jednotlivei dovolavat iba v suvislosti s preskumavanim zékonnosti tychto aktov
(pozri ¢l. 52 ods. 5 Charty).>*

Charta obsahuje nasledujtci zoznam zakladnych prav, slobdd a zasad Unie:

- dostojnost’ (Hlava I, €l. 1 az 5 Charty): pravo na l'udsku dostojnost’, pravo na
Zivot, pravo na nedotknutelnost’ osoby, zdkaz mucenia a nel'udského alebo
poniZujuceho zaobchadzania alebo trestu, zdkaz otroctva a nutenych prac;

- slobody (Hlava I, ¢l. 6 az 19 Charty): pravo na slobodu a bezpecnost,
reSpektovanie stkromného arodinného Zivota, ochrana osobnych udajov,
pravo uzavriet’ manzelstvo a pravo zaloZit' rodinu, sloboda myslenia, svedomia
a ndboZenského vyznania, sloboda prejavu a prdvo na informadcie, sloboda
zhromazd'ovania a zdruZovania, sloboda umenia a vedeckého badania, pravo
na vzdelanie, slobodna vol'ba povolania a pravo na pracu, sloboda podnikania,
vlastnicke pravo, pravo na azyl, ochrana v pripade vystahovania, vyhostenia
alebo extradicie;

- rovnost’ (Hlava I, ¢l. 20 az 26 Charty): rovnost’ pred zdkonom, nediskriminécia,
kultarna, ndbozenska a jazykova rozmanitost, rovnost’ medzi Zenami a muzmi,
prava dietat’a, prava starSich osob, integréacia osob so zdravotnym postihnutim;

- solidarita (Hlava IV, ¢l. 27 az 38 Charty): pravo pracovnikov na informacie
a konzultacie v ramci podniku, pravo na kolektivne vyjednavanie a kolektivne
akcie, pravo na pristup k sluzbdm zamestnanosti, ochrana v pripade bezdovodného
prepustenia, spravodlivé a primerané pracovné podmienky, zdkaz detskej prace
a ochrana mladistvych pri préci, rodina a pracovny Zivot, socialne zabezpecenie
a socidlna pomoc, zdravotnd starostlivost, pristup k sluzbam vSeobecného
hospodarskeho zaujmu, ochrana Zivotného prostredia, ochrana spotrebiteI'a;

- obcianstvo (Hlava V, ¢l. 39 az 46 Charty): pravo volit a byt voleny vo
volbach do Eurdpskeho parlamentu, pravo volit a byt voleny vo volbach do
organov samospravy obci, prdvo na dobru spravu veci verejnych, pravo na
pristup k dokumentom, pravo obrétit’ sa na eurdpskeho ombudsmana, peticné
pravo, sloboda pohybu a pobytu, diplomatick 4 a konzuldrna ochrana;

- spravodlivost’ (Hlava VI, €l. 47 az 50 Charty): pravo na uéinny prostriedok
napravy ana spravodlivy proces, prezumpcia neviny a pravo na obhajobu,
zasady zakonnosti a primeranosti trestnych c¢inov a trestov, pravo nebyt
stihany alebo potrestany v trestnom konani dvakrat za ten isty trestny Cin.

320 7 obsahového hl'adiska vychadza Charta zo zékladnych hodnét Unie ako st ucta k Pudskej
dostojnosti, slobode, demokracii, rovnosti, pravnemu Statu, reSpektovaniu I'uskych prav vratane
prav osdb patriacich k mensinam. Pozri Fridrich, B.: Charta zakladnich prav EU, In: Klima, K.
a kol.: Evropské pravo, Plzen, Ales Cenek, 2011, s. 377.
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Pésobnost’ Charty

Charta sa vztahuje na &innost’ instittcii a organov Unie, ale aj na ¢innost
¢lenskych Statov, pokial’ vykonavaju pravo Unie (pozri €l. 51 ods. 1 Charty). To
znamena, Ze v silade s Chartou musia byt vSetky akty prijaté inStituciami Unie,
ale aj vsetky akty prijaté clenskymi Stditmi na zéklade prava Unie (napr.
implementacia nariadeni, transpozicia smernic, atd’.)**".

Charta na druhej strane Ziadnym spdsobom nerozgiruje pravomoci Unie
vymedzené v zmluvach (pozri ¢l. 51 ods. 2 Charty, ¢l. 6 ods. 1 podods. 2 ZEU).

Urcité vynimky z uplatnovania Charty si vyjednalo Spojené kralovstvo
a Pol’sko.>”

Pravidla vykladu ustanoveni Charty

Ustanovenia Charty je potrebné vykladat’:
- v pripade prav vyplyvajucich zo zakladnych zmlav v stulade so zakladajucimi
zmluvami (¢l. 52 ods. 2 Charty);
- v pripade prav vyplyvajicich z Dohovoru miniméalne v sulade so Standardom
ochrany zaruéenej Dohovorom, pripadne nad jeho rdmec (¢l. 52 ods. 3 Charty,
pozri vysvetlivky k Charte>>)

- v pripade prav vyplyvajucich z tstavnych tradicii spolo¢nych pre ¢lenské Staty
v sulade s tymito tradiciami (¢l. 52 ods. 3 Charty).
- v sulade s vysvetlivkami k Charte zékladnych prav Europskej tnie**.

Vysvetlivky k Charte nie su pravne zavdzné, ale su zdrojom podstatnych
interpretacnych pravidiel jednotlivych ¢lankov Charty.

3.1.2.3.2.2 Spolocné ustavné tradicie lenskych Stdtov

Charakteristika spolo ¢nych ustavnych tradicii ¢lenskych Statov

Ustanovenia Charty upravujuce zakladné prava, ktoré vyplyvaju z Gstavnych
tradicii spolo¢nych pre Clenské Staty, je potrebné vykladat’ v sulade s tymito
tradiciami (pozri €l. 52 ods. 4 Charty).

Pri ochrane zékladnych prav je potrebné vychadzat’ zo spolo¢nych ustavnych
tradicii clenskych Statov a nemali by sa pripustit’ opatrenia, ktoré s v rozpore so
zékladnymi pravami uznanymi a zaru¢enymi ustavami ¢lenskych statov Unie
(Nold, 4/73, 14.5.1974, Zb. s. 491, bod 13; Internationale Handelsgesellschaft,

32 Porovnaj odsek 495: Aplikacia vieobecnych zasad iniového prava na vnutrostatnej urovni.

32 Pozri prilohy, Protokol ¢ 30 o uplatiiovani Charty zékladnych prav Eurépskej tnie na
Pol'sko a Spojené kralovstvo, s. 1125.

33 Pozri prilohy, vysvetlivky k Charte, s. 1153.
24U, v. EU C 303, 14.12.2007, s. 17-35.
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11/70, 17.12.1970, Zb. s. 1125, bod 4).* Ochrana zakladnych prav na Grovni
Unie by mala byt rovnocenna, ale nie totozna s ich ochranou na trovni &lenskych
Statov.

Stdny dvor sa vdaka odliSnym upravam clenskych Statov ocitd casto pred
problémom jednotnej definicie konkrétnych zdkladnych prav vyplyvajtcich
z Ustavnych tradicii Statov. Z dovodu opatrnosti preto Sudny dvor uprednostiiuje
extenzivny vyklad, aby sa vyhol pripusteniu ak éhokol'vek opatrenia na urovni
Unie, ktoré by sa mohlo dostat’ do rozporu so zakladnymi pravami na vnutrodtatnej
urovni. Ak teda konkrétne zdkladné pravo poznaju len niektoré tstavy clenskych
Statov, Sudny dvor mdze odmietnut’ uznat jeho existenciu na Uniovej urovni
(napriklad nedotknutel'nost’ miesta resp. sidla podnikania, pozri Hoechst, 46/87
a227/88, 21.9.1989, Zb. s. 2859, body 17 az 19).

3.1.2.3.2.3 Eurdpsky dohovor o ochrane Pudskych prdv a zdakladnych
slobod a iné medzindrodné dokumenty

Eurépsky dohovor o ochrane Pudskych prav a zikladnych slobod 471

Stdny dvor okrem spoloc¢nych ustavnych tradicii ¢lenskych Statov rozsiril
svoje zdroje inSpiracie v oblasti zakladnych prav aj na medzinarodné dokumenty
tykajuce sa ochrany l'udskych prav, na ktorych clenské Staty spolupracovali
alebo ku ktorym pristapili (Nold, 4/73, 14.5.1974, Zb. s. 491, bod 13; pozri
Wachauf, 5/88, 13.7.1989, Zb. s. 2609, bod 17). Osobitn 4 pozornost pri ochrane
Iudskych prav a zékladnych slobdd venuje Stdny dvor najmid Eurdpskemu
dohovoru o ochrane Fudskych prav azakladnych slobod™, ktory ratifikovali
vSetky clenské Staty (stanovisko SD, 2/94, 28.3.1996, Zb. s. 1-1759; Johnston,
222/84, 15.3.1986, Zb. s. 1651, bod 18; pozri tie z Rutili, 36/75, 28.10.1975, Zb.
s. 1219, bod 32).

Dohovor poskytuje Sudnemu dvoru zoznam [I'udskych prav, ktory je
akceptovany vSetkymi ¢lenskymi $tdtmi a obohateny neustale sa rozvijajicou
judikatirou Eurdpskeho sudu pre l'udské prava. Sudny dvor nielenze poklada
Dohovor za pramen svojej inSpiracie, ale prizndva mu osobitny vyznam vo
svojej rozhodovacej praxi (prvykrat vpripade Hoechst, 46/87 a 227/88,
21.9.1989, Zb. s. 2859, bod 13). Vo svojej sucasnej judikature sa Stdny dvor
Coraz CastejSie odvoldva priamo na ustanovenia Dohovoru ana judikaturu
Europskeho sudu pre I'udské prava bez toho, aby odkazoval na v3eobecné zasady
prava Unie. Tato prax priamej aplikacie Dohovoru vyvolava dojem, akoby bol

BV tejto savislosti je potrebné pripomenuat, Ze v ¢ase vydania rozsudku Internationale
Handelsgesellschaft bolo v Spolo¢enstvach zdruzenych len Sest' ¢lenskych Statov (Francuzsko,
Nemecko, Taliansko, Belgicko, Holandsko a Luxembursko). Sudny dvor sa v tom ¢ase mohol
spolichat’” z komparativneho hl'adiska na relativnu rovnorodost’ rozsahu pdsobnosti ochrany
P'udskych prav ako aj ich obmedzeni v Siestich ¢lenskych §tatoch.

526 Oznamenie MZV SR &. 209/1992 Zb.
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3.1.3 Vseobecné zasady prava Unie

3.1.3.1 Pravny rezim vSeobecnych pravnych zasad

Vseobecna charakteristika

Pri vytvérani judikatiry ako nepisaného prametia Uniového prava de facto
odkazuji sudy Unie predovietkym na veobecné zasady (principy) uniového
prava, ktoré vyjadruju zédkladné ponimanie prava a spravodlivosti a ktoré musia
byt dodrziavané nielen v iniovom pravnom poriadku, ale aj v pravnych poriadkoch
¢lenskych Statov.

V porovnani s normou je pravna zasada zakladom pravnej normy a vysvetl'uje
dovody jej existencie. Norma odpoved & na otazku ,,6o*, pravna zdsada na otazku

v 537
,preco®.

Za vSeobecné uUniové pravne zdsady mozno povazovat subor zaruk, ktoré
vychadzajii zo samotnej podstaty pravneho poriadku Unie vo forme principov,
ktorych dodrziavanie je jednym z charakteristickych znakov pravneho systému
vytvoreného podla modelu pravneho Statu. Zakladajuce zmluvy vyslovne
odkazujt na vSeobecné pravne zasady, iba pokial ide o zdkladné prava, ktoré sa
povazujl za ,, v§eobecné zdsady prdva Unie* (pozri ¢l. 6 ods. 3 ZEU) a pokial
ide o mimozmluvnu zodpovednost Unie, ktora je povinna napravit $kody
sposobené jej organmi alebo pracovnikmi pri vykone ich funkcii v stilade so
. zdsadami spolocnymi pre pravne poriadky clenskych Statov ™ (pozri ¢l. 340 ods.
2 ZFEU).

Triedenie vSeobecnych pravnych zasad

Pri vytvéarani a formulécii vSeobecnych zasad uniového prava vychadzali
sidy Unie predovietkym zo samotnej povahy Unie prihliadajic na znenie,
zmysel aciele uniového pravneho poriadku.™ Z vnutrostatnych pravnych
systémov, pripadne z medzindrodného prava Cerpali len vtedy, ak to neohrozovalo
autonémiu Uniového pravneho poriadku.”” Podla toho méZeme vieobecné
uniové zasady triedit’ do niekol’kych skupin:

- zasady odvodené z povahy Unie a ich pravneho poriadku:
napriklad zé4sada inStitucionéalnej rovnovahy, zdsada nediskriminéacie z dovodu
Statnej prislusnosti, zdsada vol'ného pohybu, z4sada solidarity a rovnosti medzi
Clenskymi Statmi, zasada subsidiarity, zdsady prednosti a priameho uc¢inku
uniového prava, zasada jednoty aplikécie a interpretacie Uniového prava, zdsada
nahrady Skody spdsobenej poruSenim uniového prava zo strany c¢lenského

7 Pozri Tridimas, T.: The General Principles of EC Law, Oxford 1999, s. 1 a nasl.
338 Pozri odsek 834: Zakladné pravidla interpretacie prava Unie.
339 Pozri odsek 835: Vynimo&né pouzitie vnutrostatnych ustanoveni.
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Statu, zdsada rozdelenia pravomoci, zdsada komunitarnej preferencie, zasada
vol'nej sut'aze, zasada kontinualnosti europskej verejnej sluzby;
zasady odvodené z vnutroStatnych pravnych systémov ¢lenskych Statov:

napriklad zdsada rovnakého zaobchadzania a nediskrimindcie, zadsada pravnej
istoty, zdsada reSpektovania legitimnej dovery, zasada dobrej viery, zasada
proporcionality, zéasada zékazu bezdovodného obohatenia, zasada zikazu
retroaktivity, ne bis in idem, zé4sada reSpektovania nadobudnutych socialnych
prav, zasada dobrej spravy, zéasada starostlivosti, zdsada opatrnosti, zasada
zakonnosti sankcii, zdsada sankcionovania zneuzitia prava, zasady slobody
vykonévania ekonomickych ¢innosti a slobody vyberu ekonomického partnera;

zékladné prava a slobody:

napriklad pravo na I'udskt dostojnost’, pravo na zivot, pravo na nedotknutel'nost’
osoby, pravo na slobodu a bezpecnost, reSpektovanie sukromného a rodinného
Zivota, ochrana osobnych tudajov, pravo uzavriet manzelstvo a pravo zalozit
rodinu, sloboda myslenia, svedomia a nébozenského vyznania, sloboda prejavu
apravo na informdcie, sloboda zhromazdovania a zdruzovania, sloboda
podnikania, vlastnicke pravo, pravo pracovnikov na informécie a konzultécie
vramci podniku, pravo volit abyt voleny vo volbach do Eur6pskeho
parlamentu a vo volbach do orgdnov samospravy obci, pravo na dobru spravu
veci verejnych, pravo na pristup k dokumentom, pravo obratit’ sa na eurépskeho
ombudsmana, petiéné pravo, pravo na ucinny prostriedok ndpravy ana
spravodlivy proces, prezumpcia neviny a pravo na obhajobu, zésady zakonnosti
a primeranosti trestnych ¢inov a trestov, pravo nebyt stihany alebo potrestany
dvakrat za ten isty trestny ¢in;
- zasady medzindrodného préva:

napriklad zdsada teritoriality, zdsada rebus sic stantibus, zédkaz odmietnutia
vstupu a pobytu vlastnych Statnych prisluSnikov na Stditnom tzemi.

Pri d’'alSom vyklade sa budeme venovat iba vybranym vSeobecnym zésadam
prava Unie.

Postavenie vSeobecnych zasad v iniovom pravnom poriadku 493

V sulade so vSeobecnymi zdsadami uniového pravneho poriadku musia byt
sekundarne akty ingtitucii Unie (napr. Woodspring, C-27/95, 15.4.1997, Zb.
s. 1-1847, bod 17; Schridder, 265/87, 11.7.1989, Zb. s. 2237, bod 15), ako aj
medzinarodné zmluvy, ktorymi je Unia, viazana.

Z toho vyplyva, Ze pokial ustanovenie uniového aktu pripusta viacero
interpretacii, je potrebné uprednostnit’ ten vyklad, ktory je v sulade so zmluvou,
pred vykladom, ktory by sa dostal do rozporu so zakladajicimi zmluvami alebo
vSeobecnymi zasadami uniového prava, a sposobil tak neplatnost’ tohto aktu
(Rauh, C-314/89, 21.3.1991, Zb. s. I-1647, bod 17; Komisia p. Rade, 218/82, Zb.
s. 4063, bod 15).>*

0 Pozri odsek 841: Vyklad sekundarneho prava v stilade s normami vy3sej pravne; sily.
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Funkcie v§eobecnych zasad v iniovom pravnom poriadku

Vieobecné zasady plnia v pravnom poriadku Unie predovietkym nasledujice

funkcie:

a)

b)

c)

revizna funkcia

VSeobecné pravne zasady uniového prava su najcastejSie pouZivané za
ucelom dosiahnutia zruSenia ustanovenia uniového aktu v konani
o neplatnosti aktu podla &lanku 263 ZFEU alebo v prejudicidlnom konani
podl'a ¢lanku 267 ZFEU (napr. Spagl, C-189/89, 11.12.1990, Zb. s. 1-4539,
body 17 a 30; Weiser, C-37/89, 14.6.1990, Zb. s. 1-2395, bod 17).
interpreta¢na funkcia

Vychéadzajuc z hierarchie pramenov tniového prava musia byt medzindrodné
zmluvy, ktorymi je Unia viazana, ako aj sekundarne pravne akty Unie
vykladané nielen v sulade so zakladajucimi zmluvami, ale aj s v stlade so
vSeobecnymi zasadami Uniového prava, ktoré maji vysSiu pravnu silu (napr.
Klensch, 201 a 202/85, Zb. s. 3477, bod 21; Rauh, C-314/89, Zb. s. [-1647,
bod 17).

Vseobecné pravne zasady vSak nepripustaju vyklad sekundarneho préva
contra legem, akedZe Sudny dvor nedisponuje pradvomocou menit
ustanovenia sekundarneho prava, ktoré su vrozpore so vSeobecnymi
pravnymi zdsadami, takéto ustanovenia musia byt vyhlasené za neplatné.
Vseobecné pravne zdsady mozu byt pouzivané taktiez na ucely vykladu
vnutroStatnych ustanoveni, ktoré implementuju Uniové pravo, resp. ktoré
patria do vecnej pdsobnosti uniového prava. Z toho vyplyva, Ze vnutroStatny
sud je vmedziach svojich préavomoci povinny vykladat vnutroStatne
ustanovenia patriace do podsobnosti Uniového prava v sulade uniovymi
pravnymi zdsadami vratane zékladnych prav, pricom moéze vyuzit' aj institlt
prejudicidlnej otdzky a obrétit sa na Sudny dvor (Promusicae, C-275/06,
29.1.2008, Zb. s.1-271, bod 68; Ordre des barreaux francophones et
germanophone, C-305/05, 26.6.2007, Zb. s.1-5305, bod 28; Lindqvist,
C-101/01, 6.11.2003, Zb. s. I-12971, bod 87).

funkcia vypiiiania pravnych medzier

Pokial’ sa v uniovom pravnom poriadku vyskytne préavna medzera a vzniknuta
situaciu neupravuje ziadna pravna norma, Sudny dvor to rieSi tak, Ze od
existujucich noriem odvodi novu normu, ktord je v stlade so vSeobecnymi
zésadami prava Unie. Pravne medzery sa v Gniovom pravnom poriadku
vyskytovali vel'mi Casto prave pri zrode zakladajicich zmlav a v prvych
rokoch ich aplikécie, ked’Ze i§lo o novy pravny poriadok.

495 Aplikicia v§eobecnych zisad iniového prava na vnutroStatnej irovni

Ustanovenia pravnych poriadkov ¢lenskych §tatov, ktoré patria do posobnosti

uniového prava, musia byt tieZ v stlade so vSeobecnymi Uniovymi zasadami
(ERT, C-260/89, 18.6.1991, Zb. s. 1-2925, body 43 az 45).
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Désledkom tejto povinnosti je pravidlo, Ze organy konajice v mene ¢lenského
statu™' nesmu aplikovat® akékol'vek vnutrodtatne ustanovenie, ktoré by bolo
v rozpore so vSeobecnymi zasadami a musia prednostne aplikovat vSeobecné
uniové zéasady (v zmysle judikatury Simmenthal, 106/77, 9.3.1978, Zb. s. 629,
bod 21; Solred, C-347/96, 5.3.1998, Zb. s. I-937, bod 30).

Napriek tomu, Ze judikatira Sddneho dvora presne nestanovuje kritérid
aplikacie vSeobecnych zasad Uniového prava orgdnmi clenskych Statov, treba
rozliSovat’ najmi nasledujuce oblasti aplikéacie tychto uniovych pravnych zasad:

- vnutroStatne implementacné ustanovenia, najmé vnutroStatne ustanovenia, do
ktorych boli prebraté smernice Unie alebo vnutrostatne ustanovenia prijaté na
vykonanie nariadeni Unie (napr. Copall, 196 a7 198/88, 11.7.1989, Zb. s. 2309,
body 14 a 15);

- vnutroStatne ustanovenia, ktoré cClenské Staty prijali na zdklade vyslovnej
vynimky uvedenej v zakladajtcich zmluvach;

Napriklad, ak ¢lensky $tat na zéklade vynimiek uvedenych v ¢lankoch 46 a 55
Zmluvy o zalozeni ES prijme pravnu Upravu, ktord obmedzuje vykon slobody
etablovania a slobody poskytovania slu zieb, takato vnutroStatna pravna Uprava
nesmie odporovat’ vSeobecnym zdsadam tniového prava (napr. ERT, C-260/89,
18.6.1991, Zb. s. [-2925, body 43 az 45).

- ostatné vnutroStatne ustanovenia patriace do pdsobnosti iniového préava.

V sulade so vSeobecnymi zdsadami, najmé so zdsadou proporcionality, mus i
byt aj narodnd pravna tUprava, ktord sa dotyka alebo moze dotknut ciel'ov
uniovej legislativy. Napriklad, ak clensky Stat prijme ustanovenia, ktoré su
prisnejsie a idG nad ramec pravnej upravy obsiahnutej v smernici Unie, nesma
byt tieto vnutroStatne ustanovenia v rozpore s cie 'mi smernice, pretoze by to
znamenalo poruSenie zdsady proporcionality, ktord patri medzi vSeobecné
zdsady uniového prava (napr. Verbonck, C-28/99, 3.5.2001, Zb. s. 1-3399;
Garage Molenheide, C-286/94, C-340 a 401/95, C-47/96, 18.12.1997, Zb.
s. [-7281, body 46 a 48).

Taktiez sankcie ukladané c¢lenskymi §tatmi za poruSenie uniového prava
fyzickymi a pravnickymi osobami musia byt v sulade so vSeobecnymi zésadami,
ato aj vtedy, ak ich zavedenie uUniova pravna uprava nepredpoklada. Kedze
Clenské Staty su vo vSeobecnosti povinné sankcionovat’ poruSovanie uniového

, . . ., o ey, . 542
prava, takéto sankcie spadaji do pdsobnosti tniového prava.

Horizontalny priamy ucinok iniovych v§eobecnych zasad 496

Vseobecné zasady uniového prava, predovSetkym zakladné prava, su za
urcitych okolnosti zavidzné aj pre sukromné fyzické a pravnické osoby. Hoci na

> Pozri blizsie odsek 818: Organ konajtici v mene &lenského $tatu.
2 K sank&nym mechanizmom za porusenie prava Unie pozri Siman, M. - Slaitan, M.: Sudny
systém Eurdpskej tnie, 3. vydanie, Bratislava 2010, kapitola 6.1.
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prvy pohlad sa zd4, Ze vSeobecné zasady maju za ciel’ chranit’ fyzické a pravnické
osoby pred organmi verejnej moci, niekedy je potrebné rozsirit’ ich posobnost’ aj
na horizontdlne vztahy medzi fyzickymi apravnickymi osobami navzajom.
Napriklad Sdadny dvor priznal zasade nediskrimindcie na zaklade Statnej
prislusnosti, ktora je jednym z pilierov vnutorného trhu, v niektorych oblastiach
jej aplikécie horizontalny priamy Gc¢inok. To znamenad, Ze tato vSeobecnd zasada
je aplikovateI'na vo vztahoch medzi subjektmi stkromného prava, napriklad
v ramci vol'ného pohybu pracovnikov (&lanok 45 ZFEU), rovnosti odmeiovania
(Clanok 157 ods. 1 a2 ZFEU) alebo slobody podnikania ( &lanky 49, 56 a 57 ods.
3 ZFEU).

Napriek tomu je judikatura Stdneho dvora ktejto otdzke nejednoznacna.
Stdny dvor rozhodol napriklad o priamom horizontdlnom U¢inku zasady zakazu
diskrimindcie na zadklade veku, pri¢om uviedol, Ze dodrZiavanie vSeobecnej zasady
rovnakého zaobchadzania najmé na zéklade veku nemdze zavisiet od uplynutia
lehoty poskytnutej clenskym Stitom na prebratie smernice a vnutroStatny sud
nesmie uplatnit Ziadne protichodné ustanovenie vnutroStitneho prava ani
v horizontalnych sporoch (C-144/04, Mangold, 22.11.2005, Zb. s. -9981, body
75 az 77). Rozhodnutie Mangold vyvolalo prevazZne kritické reakcie tak
v akademickej sfére, ako aj medzi generdlnymi advokatmi Sudneho dvora. Hlavné
body kritiky smerovali k obchédzaniu zakazu horizontédlneho priameho ucinku
smernic.”” Neskor v rozhodnutiach Bartsch (C-427/06, 23.9.2008, Zb. s. 1-7245)
a Kiictikdeveci (C-555/07, 19.1.2010, bod 50 a 51) Studny dvor obmedzil
horizontdlny priamy u0¢inok vSeobecnych pravnych zdsad iba na oblasti
posobnosti prava EU, pritom smernica, ktorej lehota na transpoziciu este
neuplynula, takuto skuto¢nost” nezaklada.

3.1.3.2 Vybrané zasady prava Unie

3.1.3.2.1 Zasada rovnakého zaobchadzania a nediskrimindcie

VSeobecna charakteristika zasady nediskriminacie

Zasada rovnosti zaobchédzania a nediskriminécie, ktord patri medzi zakladné
zdsady Uuniového préva, vyzaduje, aby sa v porovnatelnych situaciach
nezaobchadzalo rozdielne aaby sa vrozdielnych situaciach nezaobchadzalo
rovnako, pokial’ takéto zaobchddzanie nie je objektivne oddvodnené (SPM,
T-128/05, 13.11.2008, bod 164; IATA, C-344/04, 10.1.2006, Zb. s. 1-403, bod 95;
Beltrante, T-48/89, 26.9.1990, Zb. s. 11-493, bod 34; Racke, 283/83, 13.11.1984,
Zb. s. 3791, bod 7). Napriklad s dvomi skupinami os b, ktorych pravne a faktické
postavenie nie je podstatne odlisné, je potrebné zaobchédzat” rovnakym

% Pozri Bobek, M. - Biiza, P. - Komarek, J.: Vnitrostatni aplikace prava Evropské unie, Praha,
C.H. Beck, 2011, s. 104.
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3.1.5.2.2.1 Zdkladné znaky nariadeni

Uvod
Na zéklade ustanovenia &lanku 288 ods. 2 ZFEU mézeme vyvodit nasledujtice
zéakladné znaky nariadenia:

- vS§eobecnd zavdznost / pdsobnost’;
- zavéznost v celistvosti (vo vSetkych Castiach);
- priama aplikovateI'nost’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Nariadenie je vSeobecne zavdzny normativny akt ucinkami podobny
slovenskému zakonu®”, ktory automaticky odo diia svojej Géinnosti zaklada
prava a povinnosti pre vietky subjekty prava v Glenskych statoch Unie bez
ohl'adu na to, ¢i ide o samotné ¢lenské Staty alebo fyzické ¢i pravnické osoby.
Nariadenie na teoretickej urovni nemozno Uplne stotoznovat so zikonom,
pretoZze mu chyba zakladny charakteristicky prvok zakona, a sice nie je forméalne
prijimané vylu¢ne Eurdpskym parlamentom.

Vseobecna zaviznost’ nariadenia

Nariadenie sa vztahuje na neurcity okruh osdb, t.j. vyvolava u¢inky erga
omnes, ¢im sa odliSuje od rozhodnutia. Nariadenie je zavdzné pre institucie
Unie, pre ¢lenské $taty, ale aj pre fyzické a pravnické osoby ¢lenskych $tatov.

Nariadenie sa nevztahuje na konkrétne vymedzenych, ohranic¢enych alebo
identifikovateInych adreséatov, ale na kategdrie subjektov urcené vSeobecnym
a abstraktnym spdsobom (Yusuf, T-306/01, 21.9.2005, Zb. s. 11-3533, bod 185;
Fédération nationale de la boucherie, 19 az 22/62, 14.12.1962, Zb. s. 491, 498;
Confédération nationale des producteurs de fruits et Iégumes, 16 a 17/62,
14.12.1962, Zb. s.471, 478 a479). Sudny dvor upresnil, Ze nariadenie sa
vztahuje na objektivne vymedzené situdcie a vyvolava pradvne UCinky voci
kategoriam osob uréenych vSeobecnym sposobom (Usines coopératives de
déshydratation du Vexin, C-244/88, 21.11.1989, Zb. s. 3811, bod 13).

VSeobecna normativna povaha nariadenia nemoéze byt spochybnend iba
z dovodu, Ze raz s vdacSou a inokedy s menSou presnostou urcuje pocet alebo
dokonca identitu subjektov, na ktoré sa v konkrétnom case vztahuje, pokial je
preukazané, ze jeho uplatiovanie sa uskutoCfiuje na zéklade objektivneho
pravneho alebo skutkového stavu vymedzeného nariadenim (Yusuf, T-306/01,
21.9.2005, Zb. s. 11-3533, bod 185; Buckl, C-15 a 108/91, 24.11.1992, Zb. s. 1-6061,
bod 25; 231/82, Spijker, 14.7.1983, Zb. s. 2559, bod 10; 6/68, Zuckerfabrik,
11.7.1968, Zb. s.409, 415), alebo Ze uzemnad poOsobnost nariadenia je
obmedzend (Industria Molitoria Imolese, 30/67, 13.3.1968, Zb. s. 115 a 121).

%0 podra &lanku I-33 ods. 1 netspesnej Zmluvy o Ustave pre Eurdpu sa nariadenie malo
nazyvat’ ,.europsky zakon®.
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Zo vSeobecnej zaviznosti nariadenia vyplyva aj skutocnost, Ze jeho jednotna
aplikdcia moze zasiahnut dotknuté osoby réznym spdsobom, podla osobitosti
ich situdcie a vykonavanych ¢innosti (Compagnie d’approvisionnement, 65/69,
16.4.1970, Zb. s. 229, bod 10; Koniklijke, 101/76, 5.5.1977, Zb. s. 797, bod 24).

Osobna posobnost” nariadenia moze byt vynimoc¢ne analogicky rozsirena aj
na kategdrie subjektov, ktoré nie su v nariadeni uvedené, pokial tieto subjekty
preukazu, 7Ze pravny rezim, ktory sa na nich vztahuje, je jednak tzko porovnatelI'ny
s rezimom, ktoré¢ho analogicku aplikaciu pozaduju, a jednak obsahuje opomenutie,
ktoré je nezlugitelné so zasadami uniového prava (Spanielsko p. Komisii,
T-369/05, 19.6.2009, body 92 a 93; Krohn, 165/84, 12.12.1985, Zb. s. 3997,
body 13 a 14).

Pokial’ intiticia Unie prijala vieobecné nariadenie na zaklade ustanovenia
zmluvy, nemoZe neskor vylucit’ aplikéciu ustanoveni tohto nariadenia v osobitn ych
pripadoch, pretoZe by sa tym narusil legislativny systém Unie, ako aj rovnost
pravnych subjektov pred zdkonom (NTN Toyo, 113/77, 29.3.1979, Zb. s. 1185,
bod 21).

Nariadenia ako akty prijimané na zaklade zmluvy maji vo vSeobecnosti
rovnakd uzemnu posobnost ako zmluva samotna (Komisia p. Irsku, 61/77,
16.2.1978, Zb. s. 417, bod 46).

Zaviznost’ nariadenia v celistvosti (vo vSetkych ¢astiach) 620

Nariadenie urcuje vysledok, ktory sa mé dosiahnut’ a zdroven predpoklada
prostriedky, ktoré je potrebné pouzit na dosiahnutie stanoveného vysledku. Je
teda zaviazné vo vsetkych svojich Castiach, vratane pripadnych priloh, ktoré st
sucast’'ou nariadenia.

Clensky $tat nemoZe nariadenie aplikovat iba ¢iastoénym alebo selektivnym
spOsobom tak, ze znefunk¢ni niektoré prvky tniovej legislativy, s ktorymi pri ich
prijimani v legislativnom procese nesuhlasil alebo ktoré povazuje za odporujuce
svojim vnutro§tatnym zaujmom. Aplikacné tazkosti, ktoré vznikli pri vykonéavani
uniového aktu, nemoézu ¢lensky Stat jednostranne zbavit povinnosti dodrziavat
jeho zavizky (Komisia p. Velkej Britanii, 128/78, 7.2.1979, Zb. s. 419, body 9
a 10; 39/72, Komisia p. Taliansku, 7.2.1973, Zb. s. 101, body 20 a 22).

3.1.5.2.2.2 Implementdcia nariadeni

Pojem ,,implementacia“ 621

V suwvislosti s nariadenim sa niekedy pouZiva aj termin ,,implementacia™
nariadenia, ¢o znamena prisposobenie ustanoveni vnutrostatneho prava tak, aby
boli vsulade s uniovym nariadenim, ktoré sa vyznacuje prednostou pred
pravnymi poriadkami ¢Elenskych Statov. Implementacia nariadenia mdze zahriat
aj jeho vykonanie ¢lenskym Statom, pokial na to samotné nariadenie splnomocuje.
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3.1.5.2.3 Smernice

Uvod

Podrl'a ¢lanku 288 ods. 3 Zmluvy o fungovani EU je smernica®” ,, zdvéznd pre
kazdy clensky Stat, ktorému je urcend, a to vzhladom na vysledok, ktory sa ma
dosiahnut, pricom sa volba foriem a metdod ponechdva vnutrostatnym
organom.

Smernica je mikS$im pravnym néstrojom ako nariadenie, pretoZe umoziuje
zladenie poziadavky na jednotu Uniového prava s vOl'ou zachovat rozmanitost
narodnych tUprav. Smernica sa ako pravny predpis casto pouziva napriklad
v oblasti vnutorného trhu, kde existuji podstatné rozdiely medzi Upravami
jednotlivych ¢lenskych Statov, aby sa umoznilo ich postupné zjednotenie.

Podla internetovej databazy legislativy Unie EUR-Lex bolo od zaloZenia
Spolocenstiev a Unie doteraz prijatych okolo 5 300 smernic (vratane pozmetiujicich
smernic).

Pre ¢lenské Staty su smernice rovnako zavézné ako ostatné sekundarne zavizné
pramene uniového prava - nariadenia arozhodnutia (Komisia p. Taliansku,
79/72, 21.6.1973, Zb. s. 667, bod 20; Komisia p. Taliansku, 52/75, 26.2.1976,
Zb. s. 277, bod 10). Clenské $taty st rovnako ako v pripade ostatnych zaviznych
aktov Unie povinné zabezpe&it' uplnu aplikaciu ustanoveni smernic (Komisia p.
Luxembursku, C-90/05, 19.1.2006, Zb. s. I-14, bod 10; Komisia p. §panielsku,
C-16/95, 14.12.1995, Zb. s.1-4883, bod 8; Komisia p. Taliansku, C-287/91,
3.6.1992, Zb. s.1-3515, bod 7; Komisia p. Taliansku, 324/87, 27.4.1989, Zb.
s. 1013, bod 8).

Vzhl'adom na povinnost ¢lenskych Statov transponovat (prebrat’) smernicu sa
pravne u¢inky smernice vyvijaji na dvoch trovniach:

- na Uniovej urovni je urcovany vysledok / ciel’ smernice, ktory zaviazuje jeden
alebo viacero Clenskych §tatov;

- nasledne na vnutrostatnej Grovni maju organy ¢lenského Statu povinnost’ vykonat
v stanovenej lehote ciel’ smernice, ato prijatim prisluSnych vnutrostatnych
opatreni.

Smernica vs. nariadenie

Smernica nemé vSeobecnu zavdznost' ako nariadenie, pretoZe je adresovana
iba ¢lenskym Statom a nie vSetkym fyzickym a pravnickym osobam.

592 Pozri zakon ¢&. 19/2002 Z. z. ktorym sa ustanovuji podmienky vydavania aproximaénych
nariadeni vlady Slovenskej republiky.

Porovnaj s preberanim smernic, odsek 648: Aplikacia prava Unie a slovensky pravny poriadok.

%3 Podla ¢lanku I-33 ods. 1 netispesnej Zmluvy o Ustave pre Eurépu mala mat doterajsia
smernica nové pomenovanie - ,,eurdpsky rdmcovy zakon®.
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Rozdiel medzi smernicou a nariadenim sa postupom casu zmenSuje, a to
z nasledujtcich dovodov:

- judikattra Sudneho dvora priznala smerniciam za ur ¢itych podmienok priamy
G&inok®;

- smernice sa mnohokrat uz neobmedzuju iba na stanovenie sledovaného ciela,
ale detailne upravuju predmet ich pdsobnosti.

3.1.5.2.3.1 Zdkladné znaky smernic

Uvod 628

Na zaklade ustanovenia ¢lanku 288 ods. 3 ZFEU mdzeme vyvodit nasledujtice
zéakladné znaky smernice:

- z&viznost ciel'a smernice pre Clensky Stat;
- vol'na tvaha ¢lenského Statu pri vybere foriem a prostriedkov dosiahnutia tohto
ciel’a.

Povinnost’ ¢lenského Statu dosiahnut’ ciel’ (vysledok) smernice 629

Kazd4 smernica usiluje o dosiahnutie urceného vysledku / ciela. Podl'a
Stdneho dvora mézu smernice ukladat’ ¢lenskym Statom roézne povinnosti, a tym
aj rozne ciele, ktoré maju byt dosiahnuté: napriklad niektoré smernice vyzaduju,
aby na néarodnej trovni boli prijaté legislativne opatrenia, ktorych dodrZiavanie
bude podlichat’ sidnej alebo administrativnej kontrole®”; iné smernice predpisujt
¢lenskym Statom, aby prijali opatrenia potrebné na zabezpecenie dosiahnutia
urcitych cielov, ktoré st v smernici vyjadrené vSeobecnym a nekvantifikovate 'nym
sposobom, pricom ponechévaju ¢lenskym Statom urcitu mieru vol'nej tvahy, ¢o
sa tyka povahy prijatych opatreni®®; d’alie smernice poZaduji od &lenskych
$tatov po urditom obdobi dosiahnutie vel'mi presnych a konkrétnych vysledkov®”
(Komisia p. Francuzsku, C-60/01, 18.6.2002, Zb. s. I-5679, bod 24 a z 28).

Sloboda vyberu formy a metdd na dosiahnutie ciel’a smernice 630

Clenské Staty si pri transpozicii smernice zachovavaju urcitu mieru pravomoci
vol'nej Gvahy, pretoZe si mozu zvolit' sposob a prostriedky (resp. formy a met ddy)
dosiahnutia vysledku smernice v ramci vlastného pravneho poriadku; to znamena,

604 K priamemu té¢inku smernic pozri odsek 712 a nasl.

*® Napriklad ¢l. 4 a8 smernice Rady 84/450/CEE o klamlivej a porovnavacej reklame
z 10. septembra 1984 (U. v. ES L 250, 19.9.1984, s. 17).

%6 Napriklad ¢l. 4 smernice Rady 75/442/EHS o odpadoch z 15. jula 1975 (U.v. ES L 194 ,
25.7.1975, str. 39).

7 Napriklad ¢l. 4 ods. 1 smernice Rady 76/160/EHS o kvalite vody uréenej na kupanie
z 8. decembra 1975 (U. v. ES L 31, 5.2.1976, s. 1).



