PREJUDICIALNA OTAZKA POD LA
CLANKU 267 ZFEU

Predkladanie
prejudicialnych otdzok v
trestnom konani
sudnom

Definicia pojmu

PredbeZné otazka:
e sama 0 sebe nie je priamym predmetom sporu,

e rozhodnutie o nej sa nestane sucastou vyroku sudu,
nenadobudne pravoplatnost,

e jej vyrieSenie je nevyhnutné pre rozhodnutie o vine,

e modZe to byt len otdzka pravna, nie otazka vecna,
skutkova,

e modZe to byt otazka hmotne pravna alebo procesne
pravna




VnutroStatna pravna Uprava
§ 7 - Posudzovanie predbeznych otazok

(1) Organy c¢inné v trestnom konani a sud posudzuji samostatne
predbezné otazky, ktoré sa v konani vyskytnu; ak je o takej otazke
pravoplatné rozhodnutie sudu, Ustavného stdu Slovenskej republiky
(dalej len ,ustavny sud“), Sudneho dvora Eurépskej tnie

, organy ¢inné v trestnom konani a std st takym
rozhodnutim viazané, ak nejde o posudenie viny obvineného.
(2) Organy c¢inné v trestnom konani a sud nie s opravnené
samostatne rieSit'predbezné otazky tykajlce sa osobného stavu, o
ktorych sa rozhoduje v inom stdnom konani. Ak o takej otazke nebolo
eSte rozhodnuté, organy ¢inné v trestnom konani a sud su povinné
pockat' na vydanie rozhodnutia.
(3) Otazky, o ktorych ma rozhodnut Sudny dvor Eurépskej tnie, sa
nemo6zu posudzovat’ ako predbezné otazky.“

Vyklad ustanovenia § 7 ods. 1 a 3 Tr. por.
.|

e Podla zasady jura novit curia (sud pozna pravo)

e Rozhodnutie o predbeznej otazke, o ktorej ma rozhodnat
Sudny dvor EU spésobom, ktory nie je stladny s uz existujicim
rozhodnutim Stdneho dvora EU je porusenim zakona
v ustanoveniach § 7 ods. 1 a ods. 3 Tr. por.

e Je nevyhnutné vediet, o ktorych otazkach ,ma rozhodnut*
Sudny dvor EU a v pripade, Ze takito otazku je potrebné riesit
ako predbezn,




Predmet rozhodnutia o predbeznej
otazke (predbezného nalezu)

Sudny dvor EU ma podfa &l. 267 Zmluvy o fungovani EU
pravomoc vydat predbezny nalez o otazkach, ktoré sa tykaju:
o 1/ (zmlav),
o 2/ institaci,
organov, Uradov alebo agentur Unie.
e Sudny dvor EU nie je opravneny vydavat predbezné nalezy o otazkach:
platnosti primarneho prava EU,
platnosti alebo vykladu iného prava, ako prava Unie
- vnutroStatneho prava ¢lenskych Statov,

- medzinarodnych zmlav, ktoré zavazuju ¢lenské Staty mimo ramec
prava Unie (napr. Dohovor o ochrane ludskych prav a zékladnych slobéd,
o vyklad ktorého poziadal Studny dvor EU Krajsky std v PreSove)

Co neméze by t predmetom
predbezného nalezu

- hypotetické a nepodstatné,

- ktorych vyrieSenie nie je nevyhnutné pre rozhodnutie v spore
vedenom pred vnutroStatnym sudom, ktory otazku polozil,

- iné ako pravne,
- 0 ktorych uz rozhodol alebo ktoré uz vylozil vo svojich
rozhodnutiach,

- ktorych vyklad je natolko zrejmy, Ze o iom nemdze existovat
rozumna pochybnost




Co mdZe (ma) vnitrostatny organ
vyrieSi £ sam
.|

e VnutroStatny sudny organ méze sam vyrieSit predbezni otazku so
zaverom, ze eurdpsky sekundarny akt prijaty institciami Unie
a Eurdpskou centralnou bankou . Neméze prijat zaver, ze
takyto akt je neplatny. Vyluénu pravomoc vyslovovat neplatnost
eurépskych sekundarnych aktov ma Sudny dvor EU.

(314/85 Foto — Frost).

e VyrieSenie predbeznej otazky polozenej Sidnemu dvoru EU musi byt
pre rozhodnutie sporu vedeného pred
vnutroStatnym sidom (C-83/91 Wienand Meilicke).
e Nie je potrebné klast predbezné otazky, ak spravna aplikacia tniového
prava je zjavna (najma ak vyplyva z jednotnych nazorov stdov inych &lenskych 3tatov
a Stdneho dvora EU) @ nenechava priestor pre ,,
“(107/76 Hoffmann— La Roche AG).

Kedy a kto ma polozi t
predbeznu otazku

e Predbeznu otazku nemozno polozit pred za¢atim realneho konania na
prislusnom vnutroStatnom sude ani po jeho skonéeni a nie je vhodné
ju polozit skér, ako bude ustaleny skutkovy stav vo veci.

e Predbeznu otazku . Sud, proti
rozhodnutiu ktorého nie je pripustny opravny prostriedok musi polozit
predbeznu otazku, ak dévod na jej poloZenie podfa jeho nazoru
vyvstal v spore.

e VnutroStatny sud nie je povinny poloZit predbeznl otazku Stdnemu
dvoru EU vzdy, ak to navrhna strany konania, alebo ked sa takato
otazka v spore vyskytne, ale len ak dojde k presvedéeniu, Ze pre jeho
rozhodnutie vo veci je potrebny vyklad prava EU, ktory
pripadne, Ze je potrebné posudit (negatlvne) platnost pravnych aktov
ingtitcii, organov, tradov alebo agentar Unie.




Zrychlene formy konania o
predbeznej otazke

e Podla &l. 267 pism. b) alinea tretia Zmluvy o fungovani EU, ak
sa predbezna otazka polozi v priebehu konania pred stdnym
organom c¢lenského Statu, v suvislosti s ktorym je

, Sudny dvor EU kona bezodkladne.

e _Konanie o naliehavej predbeznej otazke" bolo zriadené
Rozhodnutim Rady zo dna 20. decembra 2007, ktorym sa meni
Protokol o Statdte Stdneho dvora (U.v. EU L 24 z dfia 29. januara

2008, s. 42), a zmenou Rokovacieho poriadku Stdneho dvora EU
(prijatou Studnym dvorom EU dfia 15. januéra 2008 - U.V. EU L 24 z diia 29.

januéra 2008, s. 39). Je pouzitelné od 1. marca 2008 a jeho
predmetom su citlivé otazky, ktoré sa tykaju slobody,
bezpecnosti a prava, ktoré je potrebné vyrieSit v skratenej
dobe.

Kto mbze polozi t predbeznu otazku —
,vnutrostatny sudny organ®

e Sudny dvor EU svojou ustélenou judikattrou vymedzil kritéria pre
uréenie, ¢i dany organ ¢lenského Statu je wvnutroStatny sudny organ“
v zmysle &l. 267 Zmluvy o fungovani EU (tzv. ,,
prvykrat vyslovené vo veci Vaassen-Gobbels ¢. 61/65 rozsudok z z 30. Juna
1966) nasledujucimi materialnymi znakmi:

ma zékonny zaklad

ma trvalé urcenie a ¢innost’

pre konanie pred nim existuji procesné pravidla

ma obligatérnu pravomoc

je nezavisly

rozhoduje v sporovom konani (teda v konani sudneho
charakteru)

riadi sa platnymi pravnymi predpismi




Trestny poriadok vytvara priestor
pre polozenie predbeznej otazky

e Podla § 228 ods. 4 Tr. por. prokurator prerusi trestné stihanie,
ak podal navrh na zaCatie konania o otazke, ktoru nie je v tomto
konani opravneny riesit.

e Ziadny vnatrostatny pravny predpis vyslovne neopraviuje
prokuratora na podanie navrhu na zacatie konanie pred
Sudnym dvorom EU, ustanovenie § 228 ods. 4 Tr. por. v3ak na
to vytvara priestor.

e Podla§ 241 ods. 3 Tr. por. samosudca prerusi trestné stihanie, ak
poziada Sudny dvor EU o vydanie predbezného rozhodnutia.

e Podla § 244 ods. 4 Tr. por. pri predbeznom prejednani obZaloby
predseda senatu prerusi trestné stihanie, ak poziada Sudny dvor EU o
vydanie predbezného rozhodnutia.

e Podla § 283 ods. 1 Tr. por. sud z rovnakého dévodu prerusi trestné
stihanie na hlavhom pojednavani.

e Podla § 318 ods. 1 a podla § 320 ods. 1 pism. d) Tr. por. tak m6ze
postupovat aj odvolaci sud.




Umoz Auje platny pravny poriadok SR
poziada t’ o predbezny nalez?

e Lisabonskazmluvav ¢€l. 10 ods. 1 Protokolu o prechodnych
ustanoveniach ustanovuje, Ze pravomoci Stdneho dvora EU podla
hlavy VI Zmluvy o EU v zneni platnom pred nadobudnutim platnosti
Lisabonskej zmluvy, zostavaju nezmenené, vratane akceptovania
tychto pravomoci podia &l. 35 ods. 2 uvedenej Zmluvy o EU. Uginnost
tohto prechodného opatrenia (podla €l. 10 ods. 3) skoné&i najneskor
uplynutim 5 rokov od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy, teda
najneskér 1. decembra 2014.

e Cl. 35 Zmluvy o EU v zneni platnom pred nadobudnutim platnosti
Lisabonskej zmluvy v ods. 2 a 3 ustanovoval, Ze kazdy ¢lensky Stat
mdze vyhlasenim urobenym v ¢ase podpisania Amsterdamske;j
zmluvy alebo kedykolvek neskér uznat pravomoc Sudneho dvora EU
rozhodovat o prejudicialnych otazkach.

Zaver:
C ]

e Ak SR vyhlasenie podra &l. 35 Zmluvy o EU neurobi (mdze tak
urobit’ kedykolvek) a ak neddjde k zmene legislativy EU, budu
moct slovenské ,vnatroStatne sudne organy” poziadat Sudny
dvor EU o zodpovedanie predbeznej otazky az

e Podla § 7 ods. 3 Tr. por. ,,Otazky, o ktorych ma rozhodnat
Sudny dvor Eurdpskej Unie, sa nemozu posudzovat’ ako
predbezné otazky." Platny pravny poriadok SR vSak ziadnemu
organu ¢innému v trestnom konani, ani sudu neumoznuje
poloZit Stdnemu dvoru EU predbezn( otazku, nakolko
Slovenska republika doposial neurobila potrebné vyhlasenie.




Ake je rieSenie ?
G

e Tym, Ze Slovenska republika neurobila vyhlasenie podfa €l. 35 Zmluvy
0 EU v zneni platnom pred prijatim Lisabonskej zmluvy, sa nezbavila
povinnosti lojality vogi EU, ani povinnosti reSpektovat Gniové
sekundarne akty v chapani stiladnom z vykladom Stdneho dvora EU.
Pripravila sa tym len o pravo, aby slovenské sudy poziadali Sudny
dvor EU o posudenie predbeznej otazky tykajicej sa platnosti
a vykladu tniovych pravnych aktov.

e Vychadzajic zo zavézku lojality prijatého Zmluvou o EU
je povinnostou kazdého &lenského Statu reSpektovat akty EU v takom
zmysle, ako su interpretované v judikatdre Stdneho dvora EU. Preto
aj slovenskeé trestné sudy a organy ¢inné v trestnom konani musia
reSpektovat rozhodnutia Stidneho dvora EU o platnosti a vyklade
aniovych pravnych aktov, ktoré Stdny dvor EU prijal na zaklade
Ziadosti sudov inych Statov alebo na zaklade Zaléb podanych
¢lenskymi Statmi alebo Komisiou.

e Z principu prezumpcie legality aktov prava EU vyplyva, Ze kym Sadny
dvor EU nerozhodne o ich neplatnosti, musia ich organy ¢inné
v trestnom konani povazovat za platné.

e Aj ked podla ustanovenia § 7 ods. 3 Tr. por. otazky, o ktorych ma
rozhodnat Sudny dvor EU, sa nemdZu posudzovat ako predbezné
otazky, neexistuje pre sudy a organy ¢inné v trestnom konani ina
moznost, ako v otazke platnosti noriem EU sa riadit prezumpciou ich
platnosti a pri vyklade pravnych noriem EU postupovat samostatne,

s akceptovanim judikatdry Stdneho dvora EU.

e Rozhodnutia Studneho dvora EU o predbeZnej otazke maji vieobecni
povahu a vieobecn( zavaznost. Sudny dvor EU dava na polozené
otazky vSeobecnu odpoved.




Pravne zaklady prejudicialneho konania na
arovni EU

e Clanok 5 ods. 2 ZFEU - Prenesené pravomoci
e Clanok 267 ZFEU - Zakladné ustanovenie

e &l. 35 Zmluvy o EU v zneni pred nadobudnutim
platnosti Lisabonskej zmluvy

e Cl. 10 Protokolu o prechodnych ustanoveniach

Clanok 35 ZEU

v zneni pred Lisabonskou zmluvou

L
Clanok 35 ZEU

e (0Ods.2) Clensky stat mdZe vyhlasenim urobenym
v Case podpisania Amsterdamskej zmluvy alebo
kedykolvek neskér uznat pravomoc Sudneho dvora
rozhodovat o predbeZznych otazkach za podmienok
ustanovenych v odseku 1.

e (Ods. 3) Clensky 3tat, ktory urobi vyhlasenie podla
odseku 2 su€asne uvedie, ¢i 0 rozhodnutie
predbeznej otazky méze Sudny dvor poziadat’ kazdy
sud tohto Statu alebo len taky sud, proti
rozhodnutiu ktorého nie je pripustny opravny
prostriedok podla vnutroStatneho prava.




Pravne zaklady prejudicialneho konania

e Princip pravnej kontinuity ~ Protokol ¢. 36 Hlava
VIIEl. 9

e Prechodné ustanovenia Protokol &. 36 Hlava VII
¢l. 10 do 30.11.2014

e Obmedzené pravomoci Komisie podfa ¢l. 258
ZFEU a SD podfa ¢&l. 260 ZFEU

e Zachované pravomoci Sudneho dvora podla ¢l. 35
ods. 2 Hlavy VI Zmluvy o EU

Pravne zaklady prejudicialneho konania

e Uginnos t' prechodného opatrenia podfa &l. 10 ods.
3 skonci najneskor uplynutim 5 rokov od
nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy, teda
najneskér 1. decembra 2014.

e Slovenska republika neurobila vyhlasenie podla ¢l.
35 ZEU

e Slovenské sudy —a mozno aj prokurator — mozu
poziadat Sudny dvor EU o zodpovedanie predbeznej
otazky az po 1. decembri 2014.
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