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OSNnova

Vychodiska

(mezinarodnépravni, evropskopravni, vnitrostatni)
Aktivni zalobni legitimace ve spravnim soudnictvi
Pravo na pfiznivé zivotni prostredi — pojem,
Jprocesni* vyznam

z aktualni judikatury spravnich soudu

zvlastni rezim EIA



Vychodiska |
mezinarodnepravni, evropskopravni

e Aarhuska umluva (Cl. 9, zejm. odst. 2 az 4)
« vykladova Cinnost CCAC
e judikatura ESLP (a SDEU)

e Umluva Espoo
e smernice C. 2011/92/EU EIA

e judikatura SDEU

 SEU, SFEU, Evropska charta lidskych prav



Vychodiska Il
vnitrostatni pravni uprava

e Cl .36 odst. 2 Listiny
e soudni rad spravni
« ochrana verejnych subjektivnich prav

« zalobni typy: proti rozhodnuti, ne€innosti, opatfeni
obecné povahy, ,zasahu“

« NE: podzakonné piedpisy (Ustavni soud)
e predpisy upravujici postupy pri vykonu verejné
spravy
e (spravnirad, stavebni zakon, ...)
e materialni pravda, ucastenstvi



e Cl .36 odst. 2 Listiny

Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen
rozhodnutim organu verejné spravy, mize se obratit
na soud, by pfezkoumal zakonnost takoveho
rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci
soudu vSak nesmi byt vylouceno prfezkoumavani
rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod
podle Listiny.

e Vvécna spravnost <« zakonnost (zasada materialni
pravdy (8 3 spr. fadu)

» plna jurisdikce (prezkum skutkovych zjisténi,
autonomni skutkova zjistovani a hodnoceni dukazu)

+ (v oblasti trestani) moderacni pravo soudu



Aktivni zalobni legitimace ve
spravnim soudnictvi

e Uprava Ucastenstvi ve spravnim rizeni a dalSich
procesech cinnosti verejné spravy je zalozena na
ochrane subjektivnich hmotnych prav
(nejen verejnych ?)

e rovnéz pravni uprava spravniho soudnictvi je
zalozena na ochrané subjektivnich verejnych prav:

| procesnich, ale dominantné hmotnych



UcCastenstvi ve spravnich fizenich

e § 27 odst. 2 spravniho fadu

,U éastniky jsou téz dal3i dot é&ené osoby, pokud
mohou byt rozhodnutim p  Fimo dot éeny ve svych
pravech nebo povinnostech.”

e zvlastni upravy Casto uzeji:
§ 85 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona (obdobné 8§ 109
pism. e stavebniho zakona)

,0S0by, jejichz vlastnické nebo jiné v  écneé pravo
k sousednim stavbam anebo sousednim pozemkdm
nebo stavbam na nich maze byt tzemnim
rozhodnutim p Ffimo dot éeno ,“



Zalobni legitimace: rozhodnuti
e §65 o0dst. 1s.f.s.:

,Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen
primo nebo v ddsledku poruseni svych prav v
predchazejicim fizeni ukonem spravniho

organu , jimz se zakladaji, meni, rusi nebo
zavazné urcuji jeho prava nebo povinnosti, (dale
jen "rozhodnuti"), muze se zalobou domahat
zruseni takoveého rozhodnuti, popripadé
vysloveni jeho nicotnosti, nestanovi-li tento nebo
zvlastni zakon jinak.”



e §65 0dst2s.f.s.:

,Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu muze
podat i Ucastnik frizeni pred spravnim

organem , ktery neni k zalobé opravnen podle
odstavce 1, tvrdi-li, ze postupem spravniho
organu byl zkracen na pravech, ktera jemu
prisluseji , takovym zpusobem, ze to mohlo mit

za nasledek nezakonné rozhodnuti."”



e §66 0dst4 s.i.s.:

,Zalobu je opravnén podat také ten, komu toto
opravneni vyslovne svéruje zvlastni zakon nebo
mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho
radu.

napr. 8 7 odst. 2, § 9d odst. 1 zdkona EIA

Aarhuska umluva ?



zalobni legitimace: zasah, oop

e § 82 soudniho fadu spravniho:

,Kazdy, kdo tvrdi, ze byl p Ffimo zkracen na svych
pravech nezakonnym zasahem , pokynem nebo
donucenim (dale jen "zasah") spravniho organu, ktery
neni rozhodnutim, a byl zaméren pf/imo proti nemu nebo
v jeho dusledku bylo proti nému pfimo zasazeno, muze
se zalobou u soudu domahat ochrany proti nému nebo
urceni toho, ze zasah byl nezakonny.*

e §10laodst. 1

,Navrh na zruseni opatreni obecné povahy nebo jeho
¢asti je opravnén podat ten, kdo tvrdi, ze byl na svych
pravech opat renim obecné povahy, vydanym
spravnim organem, zkracen .“



doktrina ,primého dotceni*

e absence univerzalniho kritéria
e primo = bezprostredné

* bezprostfedné timto aktem (ne az navazujicim, ne
v dusledku, ...)

« bezprostiedné ON (ne nékdo blizky, druhotné ,postizeny")
e pfimo = kvalifikované
v urCité mire, napf. ,nad miru pfiméfenou poméruam-*

 vic, nez nékdo jiny (drzitel zvlastnich prav)



1. primo = bezprostredne ?

a) bezprost redneé tato osoba = ne prostrednictvim jiné
osoby
NE: osoba, ktera ,pouze” v ur ¢€itém vztahu k osob &, jiz
zakladana prava / ukladany povinnosti
» 0soba blizka (azyl)
e najemnik (v fizenich o pravnim rezimu pozemku, ...)

 spole¢nik obchodni spole¢nosti, €len druzstva, zaméstnanec
(pokuta obchodni spole€nosti)

« obchodni partner (pfijemce pfi dovozu odpadu k vyuziti)

« zfizovatel (povoleni €innosti zfizované spolecnosti)



b) bezprost redneé timto rozhodnutim = ne az nejakym
naslednym, byt z tohoto vychazejicim
NE: osoba, které bude rozhodovano o pravu v jinem Fizeni,
v némz toto rozhodnuti ,zadvaznym podkladem®
e zameéstnanec vV fizeni o ulozeni pokuty svému zameéstnavateli

spravni delikt zaméstnavatele (poskozeni drevin) spachan
jednanim zameéstnance — nahrada skody (civilni soud vazan
rozhodnutim o predbézné otazce, ze spachan delikt - § 135 osf)

» poSkozeny v fizeni o spravnim deliktu (mimo adhezni fizeni)
- ndhrada skody: civilni soud vazan rozhodnutim o predbézné
otazce, ze spachan delikt - § 135 osf

- pojistné plnéni (neni-li zjisStén puvodce Skody)
X ANO:

e vlastnik bytu v fizeni o zméné udaje o trvalem pobytu jiné
osoby v tomto byte - riziko exekuce



NE: osoba, které bude (m GzZe byt) rozhodovano o pravu
V jiném Fizeni, pro n €2 ma (muze mit) toto rozhodnuti
zasadni fakticky vyznam

« konkurent v fizeni o pfidéleni kvoty nebo licence (cukerna
kvota, TV licence, povoleni k nakladani s vodami)

a) vycCerpani kvoty, sumy licenci, ,volného* pruatoku ve vodnim
toku, ... musi vést k zamitnuti jejich naslednych zadosti

b) udéleni nove licence vyrazné meni fakticke, pfip. pravni
postaveni stavajicich drzitelu licenci (linkova bus. doprava a
zavazek verejne sluzby)

de lege ferenda feSitelné:

« zvlastni upravou ucastenstvi v prislusném zakoné
e spoleCnym fizenim

* fizenim o vybéru zadosti



2. primo = kvalifikovane ?
a) urcita intenzita
mezujici soused Vv Uzemnim/stavebnim fizeni (vzdy?)
ANO - obvykle
NE - u stavby pfipojky inzenyrsky siti (podzemni stavba)
(dalSi) sousedé podle intenzity dopadu na jejich nemovitosti
NE - jen vnitfni stavebni Gpravy stavajici budovy
dalSi osoby napfiklad podle intenzity dopadu do jejich

(pfiznivého) zivotniho prostredi a jinych prav

kde lezi meze ,dostateCné intenzity“?



kde lezi meze ,dostatecné intenzity“?
* limitované imise (znecistujici latky, pach, hluk, prach, ...)
- tam, kde nadlimitni?
* jiné emise (pohledem) — staci, ze jsou?
 dalsi dopady:
» dosah pozarné nebezpecného prostoru
* naruseni pohody bydleni
e jind ohrozeni (vyroba a skladovani vybusnin)
» ZvySeny pohyb osob
» zvySena doprava

(pfi povolovani staveb nejen existenci a uzivanim povolované stavby,
ale i stavebni Cinnosti pfi jeji realizaci)



Kritérium miry pAimérené pomérum je pro vymezeni
ucastenstvi v fizeni o odstranéni stavby tfeba vykladat
nikoliv vzhledem k obdobné demolici, ale ve vztahu k
pomérum dané lokality.

Podle rozsudku NSS ze dne 29. 7. 2015, ¢j. 1 As 62/2015-32

(kritika: ... nikoliv jen ..., ale i ...)



b) vice nez jiné osoby - princip individualizace
* pfimo dotCen je jen ten, kdo je dotCen vice nez
kdokoliv jiny

o zalezi nejen na intenzite, ale i exkluzivité zasahu

* prklad: omezeni volného pohybu na verejném
prostranstvi jeho uzavrenim (NKP VySehrad)

NE: kazdy, kdo by pfipadné zamyslel shromazdéni, Ci
navstéevu (prohlidku arealu NKP)

ANO ohlasovatel jiz drive ohlaseného shromazdéni

 ESD v fizenich proti rozhodnutim Komise (zde ovSem
vyplyva z pozadavku ,primého a individualnino dotCeni®)

« velmi problematické napf. v oblasti ochrany zivotniho
prostredi (nadlimitni imisi dotCeni vSichni stejné)



Prestavka (?)



Pravo na priznive zivotni prostredi
cl. 35 odst. 1 Listiny:

,Kazdy ma pravo na priznivé zivotni prostredi.”

cl. 35 odst. 3 Listiny:

,Pn vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani
poskozovat zivotni prostredi, pfirodni zdroje, druhove
bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou
zakonem.“

- zaklada subjektivni pravo na ochranu?
Cl. 41 odst. 1 Listiny:

,Prav uvedenych v él. 26, ¢l. 27 odst. 4, ¢l. 28 az 31, cl.
32 odst. 1 a 3, ¢l. 33 a 35 Listiny je mozno se domahat
pouze v mezich zakonud, které tato ustanoveni provadeji.”



Z judikatury

Prava na priznive zivotni prostredi (¢l. 35 Listiny)
se |lze domahat toliko jako subjektivnino verejného
prava za podminek danych soudnim rddem
spravnim; jednou z nich je i aktivni zalobni
legitimace navrhovatele (8 65 s. 7. S.), spocivajici

v tvrzeném zasahu do prava.
podle usneseni NSS ze dne 23.7.2003, ¢j. 5 A 100/2001-34



Cl. 35 Listiny zékladnich prav a svobod zakotvujici
pravo na priznive zivotni prostredi a véasné a uplné
Informace o stavu zivotniho prostredi a prirodnich
zdroju na pravnické osoby vztahovat nelze. Je
Zzfejme, ze prava vztahujici se k zivotnimu prostredi
nrislusi pouze osobam fyzickym, jelikoz se jedna o
niologickeé organismy, které - na rozdil od
pravnickych osob - podléhaji eventualnim negativnim
vlivum zivotniho prostredi. Tomu ostatné odpovida |
charakteristika zivotniho prostredi, jak ji provedl
zakon ¢. 17/1992 Sh., o zivotnim prostredi.

usneseni US ze dne 6. 1. 1998, sp. zn. I. US 282/97

Jiz dfive pfitom implicitné pfiznal,
napf. v nalezu US ze dne 10. 7. 1997, sp. zn. lll. US 70/97



,Zivotnim prostfedim je v3e, co vytvai pfirozené
podminky existence organismu véetne cloveka a je
predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami
jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, puda,
organismy, ekosystémy a energie.”

§ 2 zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi




|. Skuteénost, ze obcan da prednost prosazovani sveho zajmu
formou sdruzeni se s jinymi ob¢any, nelze pAcitat k jeho tizi.

S ohledem na mezinarodni zavazky Ceské republiky, unijni pravo
| na zakonnou Upravu postaveni spolkt zamérenych na ochranu
prirody a krajiny je nezbytné dospet k zaveru, ze fyzické osoby,
pokud se sdruzi do ob ¢anského sdruzeni (spolku), jehoz
ucelem podle stanov je ochrana p Firody a krajiny, mohou své
pravo na p fFiznivé zivotni prost redi, zakotvené v ¢€l. 35 Listiny
zakladnich prav a svobod, realizovat i prost  rFednictvim tohoto
spolku .

ll. Spolky jsou aktivné legitimovany k podani navrhu na zruseni
opatfeni obecné povahy (8 10l1a odst. 1 s. F. s.), avSak pouze za
splnéni urcitych kriterii, mezi néz nalezi predevsim dotceni na
subjektivnich pravech spolku, dale mistni vztah spolku k

lokalit @ dotcené opatfenim obecné povahy ¢&i zamereni spolku na
aktivitu, ktera ma lokalni opodstatnéni.

Podle nalezu US ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. I. US 59/14



Sirsi dopady nalezu I. US 59/14 (?)

1.

Zaveéry plati nejen pro legitimaci podle § 101a s.f.s., ale
| 8 65 odst. 1 s.F.s. nebo § 82 s.i.s.

Dopad i do aktivni legitimace fyzickych osob?
,mistni vztah“ spolk 0 k Uzemi odvozen nejen od
* sidla spolku, nebo

« vécnych prav jeho Clenu k nemovitostem
(v freSenem uzemi Ci v ,sousedstvi“), ale také od
e jinych ,mysliteln & doté&enych” prav ¢lent
(vCetné prava na priznivé zivotni prostredi)

,Zkraceni na pravech nelze civilisticky redukovat na
dotceni vécnych prav* —

(C — 237/07 Janecek - dotéenou verejnosti i jednotlivec)



V pfipadé uzemnich planu musi navrhovatel predevsim tvrdit vztah
mezi jeho pravni sférou a regulovany tzemim, dotCeni svych prav
z povahy véci myslitelné pravé danou formou pravni regulace.

Uzemni plany reguluji ... vyuziti uréitého tizemi. Uzemi je prostor
skladajici se z pozemk U a na nich umist énych v éci, predevsim
staveb. Predmétem regulace uzemniho planu je tedy uzemi tvorené
primarné sumou nemovitych véci.

Uzemnim planem mohou tedy ve své pravni sféfe byt dotéeny ty
osoby, které maji prava k nemovitostem nachazejicim se na uzemi
timto planem regulovaném. Pravo néjak nakladat urcitou véci (a tedy |
nebezpeci, ze bude urcitd osoba v tomto svém pravu uzemnim
planem néjak omezena) je odvozeno od vlastnického prava k této véci.

Navrhovatelem v fizeni o navrhu na zruseni Uzemniho planu nebo
jeho €asti muze proto byt zasadné jen takova osoba, ktera ma primy a
nezprostfedkovany vztah k néjake ¢asti Uzemi, ktereé je Uzemnim
planem regulovano. Bude jim tedy vlastnik (spoluvlastnik) pozemku
nebo jiné nemovité véci a opravneny z vécného prava k takovymto
vécem (majetkovym hodnotam).

podle usnes. rozs. senatu NSS ze dne 21. 7. 2009 €. j. 1 Ao 1/2009-120



Otazku, zda byl spolek dot¢en v hmotnych pravech ve
smyslu § 65 odst. 1 s. 7. s., je nutné vzdy posuzovat v
kazdem pripadé individualné s ohledem na skutkove
odlisnosti.

rozsudek NSS ze dne 24. 6. 2015 C. j. 1 As 13/2015-295

,... Vtomto konkretnim pripade mohl byt stézovatel
napadenym rozhodnutim dotéen na svych hmotnych
oravech. Predmétny zamér je sice umistén v Usteckém
Kraji, avsak provoz takovéhoto vyznamu bez pochyb
nfesahuje hranice dotéeneho kraje, resp. ma dopad na
celé tzemi CR. StéZovatel vyviji prokazatelné
dlouhodobe a erudované aktivity v souvislosti s ochranou
pfirody a krajiny v ramci celé CR (napfF. realizace tzv.
“Prazskeho okruhu”, realizace zaméru v Chranéné
krajinné oblasti Jeseniky, vystavba silnice R52 nebo
kaceni stromd v Narodnim parku Sumava).”




Proces EIA a pristup k soudni ochrane

« dotena verejnost 8 3 pism. |

1. osoba, ktera muze byt rozhodnutim vydanym
V havazujicim fizeni dot¢ena ve svych pravech nebo
povinnostech

2. pravnicka osoba soukromého prava, jejimz
prfedmétem cinnosti je podle zakladatelskeho pravniho
jednani ochrana zivotniho prostredi nebo verejného
zdravi, a jejiz hlavni ¢innosti neni podnikani nebo
vydélecna cinnost, (A) ktera vznikla alespon 3 roky
pfed dnem zverejnéni informaci o navazujicim rizeni,
pripadné pred dnem vydani rozhodnuti podle 8§ 7 odst.
6 (zamer nebude posuzovan), nebo (B) kterou
podporuje svymi podpisy alespori 200 osob.



 zjiStovaci rizeni
zvlastni zalobni legitimace: § 7 odst. 9

Dotéena verejnost uvedena v 8 3 pism. i) bodé 2 se
muze zalobou domahat zruseni rozhodnuti vydaného

V navazujicim fizeni a napadat hmotnou nebo procesni
zakonnost tohoto rozhodnuti. Pro ucely postupu dle
vety prvni se ma za to, ze dotéena verejnost uvedena
v 8 3 pism. i) bodé 2 ma prava na kterych muze byt
rozhodnutim vydanym v navazujicim rizeni zkracena.

e soudni pfezkum: rozhodnuti do 90 dni



7 v/

* navazujici fizeni
pojem: § 3 pism. Q)

fizeni, ve kterém se vydava rozhodnuti podle
zvlastnich pravnich predpisu, které povoluje umistéeni
nebo provedeni zaméru posuzovaného podle tohoto
zakona

zvlastni zalobni legitimace: 8§ 9d odst. 1

Dotéena verejnost uvedena v 8§ 3 pism. i) bodé 2 se
muze zalobou domahat zruseni rozhodnuti vydaného v
navazujicim fizeni a napadat hmotnou nebo procesni
zakonnost tohoto rozhodnuti. Pro Ucéely postupu dle
vety prvni se ma za to, ze dotcena verejnost uvedena v
8§ 3 pism. i) bodé 2 ma prava na kterych mdéze byt
rozhodnutim vydanym v navazujicim rizeni zkracena.



e Soudni prezkum rozhodnuti v navazujicich fizenich
§ 9d odst. 2

O zalobéach proti rozhodnutim vydanym v navazujicich
fizenich rozhodne soud do 90 dn d poté, kdy Zaloba
dosla soudu.

Soud i bez navrhu rozhodne o pAiznani odkladného
ucinku zalobé nebo o predbézném opatreni podle
soudniho radu spravniho.

Soud prizna zalobe odkladny ucinek nebo naridi
predbézné opatreni, hrozi-li nebezpe ¢i, ze realizaci
zaméru m uze dojit k zavaznym Skodam na zivotnim
prost redi.



Z judikatury

o Fyzické i pravnické osoby z rad dotéené verejnosti ve
smyslu Umluvy o pfistupu k informacim, Gc¢asti verejnosti
na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v
zalezitostech zivotniho prostredi (¢. 124/2004 Sb. m. s.)
musi splnit podminky pro pfipustnost spravni zaloby
stanovené vnitrostatnim pravnim fadem. Byly-li ucastniky
predchazejiciho spravniho fizeni, vztahuje se na jejich
zaloby podminka pfipustnosti podle § 68 pism. a) s. . s.,
tedy vycCerpani radnych opravnych prostredku.”

(podle rozsudku NSS ze dne 11.07.2016,
C.J. 1 As 121/2016 — 42, ¢. 345/2016 Sh. NSS)

 vice legitimaci — porad jeden subjekt

* jeden subjekt — jedny podminky pro vykon procesnich
prav



