Aplikacia prava Unie
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“Aplikacia prava Unie
6 povinnost aplikécie prava Unie (PU)
6 prehlad prameriov PU

6 aplikacia vybranych prameriov PU (Zmluva o
fungovani EU, nariadenie, smernica, rozhodnutie)

06 zavaznost PU pre slovenské organy

6 prednost PU v iniovom a slovenskom pravhom
poriadku

6 Uradny vestnik Eurépskej Gnie >
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“Povinnost aplikéacie PU

6 ¢lanok 4 ods. 3 Zmluvy o EU
6 Clenské Staty prijma v3etky opatrenia vieobecnej alebo
osobitnej povahy, aby zabezpecili plnenie zavéazkov
vyplyvajucich zo zmludv alebo z aktov indtitacii Unie.
6 Clenské Staty pomahaja Unii pri plneni jej Gloh
a neprijmu Ziadne opatrenie, ktoré by mohlo ohrozit
dosiahnutie cielov Unie.
6 povinnost aplikacie PU maja vSetky vnuatroStatne
organy aplikujuce pravo
6 sudne aj spravne organy
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“Povinnost aplikéacie PU

6 povinnosti vnutrostatneho sudu (VS) pri aplikacii
PU-a (Simmenthal, 106/77)
6 VS je vSeobecnym sudom aplikéacie PU
6 VS je povinny ex offo v medziach svojich pravomoci
aplikovat PU
6 VS nesmie aplikovat Ziadne vnatrodtatne ustanovenie,
ktoré by bolo v rozpore s PU
6 pokial VS zisti rozpor vnutroStatneho pravas PU, mé 2
moznosti:
6 prednostne aplikovat PU (zésada prednosti), alebo
6 obratit sa na Sidny dvor EU s prejudicialnou otazkou

6 VS nesmie ¢akat na rozhodnutie legislativneho alebo
Ustavného organu kontroly
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“Povinnost aplikacie PU

6 povinnosti vnatrostatneho sudu (VS) pri aplikacii
PU (Simmenthal, 106/77)

6 s PU je nezlucitelné akékolvek vnitrodtatne
ustanovenie alebo legislativny, sidny, ¢i spravny
postup, ktory obmedzuje G¢innost PU tym, Ze
odopiera sudcovi tieto pravomoci
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“Prehfad pramefiov PU

6 Na rozdiel od beznych medzinarodnych zmlav vytvorila Zmluva
o zaloZeni ES vlastny pravny poriadok, ktory sa okamihom
nadobudnutia jej platnosti stal neoddelitelhou si¢astou
pravnych poriadkov ¢lenskych Statov a ktory su
vnatroStatne sady povinné aplikovat. Vytvorenim
spolocenstva na neobmedzenu dobu, ktoré ma vlastné instittcie,
vlastnu subjektivitu, spdsobilost pravne konat a vystupovat na
medzinarodnom poli a najmé skuto¢né pravomoci vyplyvajice
z obmedzenia ¢i prenesenia pravomoci ¢lenskymi Statmi na
spolocenstvo, clenské Staty obmedzili, hoci len vo vymedzenych
oblastiach, svoje suverénne prava a vytvorili pravny poriadok
zavazny tak pre ich prislusnikov ako aj pre Staty samotné.“ (Costa
v. ENEL, 6/64, 15.7.1964, Zb. s. 1141).




e I S -

—

Prehlad prameriov PU
podla prévnej sily

6 primarne pravo

06 vSeobecné zasady PU

6 medzinarodné zmluvy uzatvorené Uniou a
zavazujlce Uniu

6 sekundarne pravo

6 judikatura Sidneho dvora
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Primarne pravo

6 zakladajuace zmluvy
6 Zmluva o Eurdpskej Gnii
6 Zmluva o fungovani Eurépskej Gnie (byvala Zmluva o
zalozeni ES)

6 Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva pre
atdbmovu energiu

6 protokoly, prilohy k zakladajicim zmluvam

6 pozmeriujice zmluvy a akty

6 zmluvy o pristdpeni (SR - 185/2004 Z. z.), akty o
podmienkach pristipenia

6 uverejniuje sav sulade s predpismi jednotlivych
¢lenskych Statov (v SR ozndmeniev Z. z.) s
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"Veobecné zasady PU

6 vytvorené ustalenou judikatirou Sidneho dvora
0 klasifikéacia vseobecnych zasad
6 VZ odvodené z povahy Unie a jej pravneho poriadku
6 VZ odvodené z pravnych poriadkov ¢lenskych Statov
6 zdkladné prava a slobody
6 VZ odvodené z medzinarodného prava
6 vnutroStatne ustanovenia (predpisy), ktoré patria
do pdsobnosti Uniového prava, musia byt v stlade
so veobecnymi zasadami prava Unie (C-260/89,
ERT, 18.6.1991, Zb. s. 1-2925, body 43-45)
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"Veobecné zasady PU

6 vybrané vSeobecné zasady
6 zéasada prednosti PU
6 zésada priameho U¢inku PU
6 zésada jednotnej aplikacie a interpretéacie PU
6 zakladné Tudské prava a slobody

6 zésada ndhrady Skody spdsobenej porusenim PU zo
strany ¢lenského Statu

6 zasada zdkazu bezddvodného obohatenia
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Seobecné zasady PU
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6 vybrané vieobecné zasady
6 zasada rovnakého zaobchadzaniaa nediskriminécie

6 z&sada pravnej istoty (ne bis in idem, zakaz retroaktivity,
reSpektovanie nadobudnutych prav)

6 zésada reSpektovania legitimnej dovery (legitimnych
ocakavani)

6 z&sada proporcionality (primeranosti)

6 zésada dobrej spravy

6 zéasada starostlivosti voc¢i hospodarskemu subjektu

6 zasada opatrnosti
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Medzinarodné zmluvy

6 vonkajsie dohody
6 obchodné dohody (¢l. 133 ZES), asocia¢né dohody (¢l.
310 ZES), dohody o spolupraci (¢l. 300 ZES)

6 dohody uzatvorené na zaklade implicitnych vonkajsich
kompetencii (AETR, 22/70; Kramer, 3, 4 a 6/76)

6 jednostranné akty organov vytvorenych dohodami
(Sevince, C-192/89)

6 dohody zavéazujice Uniu na zaklade sukcesie do prav a
povinnosti ¢lenskych Statov, napr. WTO (International
Fruit, 21 az 24/72)
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Sekundéarne pravo

0 akty institacif
6 zavazné: nariadenia, smernice, rozhodnutia
(legislativne, nelegislativne, delegované, vykonavacie)
o zavaznost oddvodnenia aktu ?
6 nezavazné: odporucania, stanoviska
6 ostatné akty (neuvedené v ¢l. 288 ZFEU, napriklad
medziinstitucionalne dohody, oznamenia, rezolucie,
zavery, vyhlasenia, programy)
6 uverejiovanie aktov
6 Uradny vestnik Europskej Gnie
o Casova zavéaznost, Uradny jazyk, elektronicka verzia
6 platnost, G¢innost aktov
) : A . i Akt B
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“Vlastnosti prava Unie

6 nepriamaaplikécia (nepriamy t¢&inok) prava Unie
6 stdny alebo spravny organ je povinny vykladat
vnutrostatne pravo eurokonformnym spdésobom (t. j.
v sulade s pravom Unie)
6 tyka sa automaticky celého prava Unie

6 priamaaplikécia (priamy G¢inok) prava Unie
6 fyzicka alebo pravnické osoba sa mdze odvolavat na
prava alebo povinnosti, ktoré priamo vyplyvaju
z ustanovenia prava Unie )
6 nie je automaticka pri v3etkych pramenoch prava Unie
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" Aplikacia zakladajdcich zmlGv

6 ustanovenia primarneho prava s iplnym
(horizontalnym aj vertikalnym) priamym G¢inkom:
6 ¢lanky 34, 35, 45, 49, 56, 57 ods. 3, 101 ods. 1, 102, 157 ods.
1a 2 Zmluvy o fungovani EU

6 ustanovenia priméarneho prava s obmedzenym (len
vertikalnym) priamym G¢inkom:
6 ¢lanky 18 ods. 1, 28, 30, 37 ods. 1a 2, 63, 106 ods. 2, 108
ods. 3, 110 Zmluvy o fungovani EU
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Aplikacia nariadeni

6 sU vSeobecne zavazné (cely text)
6 st vo vieobecnosti priamo aplikovatelné (uplatnitelne)
(¢l. 288 ZFEU)
6 vo vertikalnych ako aj v horizontéalnych sporoch

6 nariadenie sa netransponuje do vnutrostatnych
predpisov (Variola,34/73)

6 navykonanie nariadenia méZzu ¢lenské Staty prijimat
pravne predpisy, ak ich na to nariadenie vyslovne
splnomocriuje (Peter, C-290/91)
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Aplikacia smernic

6 su zavéazné len pre ¢lenské Staty a len pokial ide o
ciele, ktoré sleduju
06 ¢lensky §tat ma povinnosttransponovat ich do
vnutro$tatnej pravnej Gpravy
6 do vSeobecne zavazného vnatrostatneho predpisu (v SR
zakon alebo aproximac¢né nariadenie vlady)
6 uviest odkaz na smernicu
6 0zndmit transpoziciu Komisii
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Aplikacia smernic

6 nepriamaaplikéacia (nepriamy G¢inok) smernice

6 zalozena na eurokonformnej interpretacii
vnutro$tatneho prava (Marleasing, C-106/89)

6 vnutro$tatne pravo musf byt interpretované v slade s
ustanoveniami smernice

6 pouzitelnav horizontalnych aj vertikalnych sporoch

6 vnutrostatny sud aj spravny organ su povinné vykladat
vnuUtroStatne pravo ¢o najviac v zmysle znenia a cielov
smernice, aby sa dosiahol smernicou sledovany vysledok
(Kofoed, C-321/05, 5.7.2007, Zb. s. 1-5795, bod 45)
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Aplikacia smernic

6 nepriamaaplikéacia (nepriamy G¢inok) smernice
6 z&sada eurokonformného vykladu vnutroStatneho préva
plati nielen v pripade vnuatrostatnych ustanoveni
osobitne prijatych na vykonanie smernice, ale vztahuje
sa navnutroStatne pravo ako celok (Impact, C-268/06,
15.4.2008, Zb. s. 1-2483, bod 115)
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Aplikacia smernic

6 priamaaplikacia (priamy G¢inok) smernice
(Marshal 11,C-271/91)

6 prichadza do Uvahy len subsidiarne ako ultima ratio
vtedy, ak eurokonformny vyklad problematického
vnutro$tatneho ustanovenia nie je mozny (napr.
Connect Austria, C-462/99, 22.5.2003, Zb. s. 1-5197, bod
40)
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Aplikacia smernic

6 priamaaplikacia (priamy G¢inok) je ak s stc¢asne
splnené nasledujlce podmienky :

6 uplynula transpozi¢na lehota;

6 smernica nie je spravne transponovana (chybajtca, neskora
alebo neliplna transpozicia) alebo nie je zabezpecena jej tplna
Gcinnost;

6 ustanovenie smernice zakladajlce pravo pre jednotlivca alebo
povinnost pre ¢lensky §tat musi byt dostato¢ne jasné, presné
anepodmienenég;

6 priama aplikéacia nesmie mat za nasledok ulozenie povinnosti
fyzickej alebo pravnickej osobe, alebo zaloZenie resp. sprisnenie
trestnej zodpovednosti tych, ktori sa dopustia porusenia jej
ustanoveni (Arcaro, C-168/95, 26.9.1996, Zb. s. 1-4705, bod 37)
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Aplikacia smernic

6 priamaaplikacia (priamy G¢inok) smernice je teda
mozna ibav konaniach proti ¢lenskému Statu,
resp. proti akémukolvek subjektu, ktory konav jeho
mene, napriklad:

6 organ verejnej spravy

6 organ (zemnej samospravy

6 Statny podnik

6 akykolvek iny subjekt, ktory je bez ohladu na svoju pravnu
formu na zéklade aktu verejnej moci a pod kontrolou verejnej
moci povereny plnenim sluzby verejného zaujmu a ktory na
tento ucel disponuje va¢Simi pravomocami v porovnani
s pravidlami, ktoré sa aplikuji vo vztahoch medzi
sukromnopravnymi subjektmi (Farrell, C-356/05, 19.4.2007, Zb. s.
1-3067, bod 40) z
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Aplikacia smernic

6 G¢inky smernice pred uplynutim transpoziénej
lehoty (tzv. bloka¢ny uc¢inok)
¢lenské Staty maja povinnost zdrzat sa uz pocas plynutia
transpozi¢nej lehoty smernice prijatia takych vnitrostatnych
ustanoveni, ktoré by svojou povahou mohli vazne ohrozit
uskuto¢nenie ciela stanoveného smernicou (Komisia p. Belgicku,
C-422/05,14.6.2007, Zb. s. 1-4749, body 63 az 65 a 68; Stichting
Zuid-Hollandse Milieufederatie, C-316/04, 10.11.2005, Zb. s. 1-9759,
bod 42; Inter-Environnement Wallonie, C-129/96, 18.12.1997, Zb.
s. 1-7411, body 43 az 45; Mangold, C-144/04, 22.11.2005, Zb. s. 1-9981,
bod 67). Tato povinnost zdrzat sa konania plati pre vietky organy
¢lenskych Statov vratane stidnych organov, ktoré sa odo dia vstupu
smernice do platnosti musia v ¢o najsirsej miere zdrZat takej
interpretécie Uniového prava, ktora by mohla po uplynuti
transpozi¢nej lehoty vazne ohrozit dosiahnutie ciela sledovaného
smernicou (VTB-VAB, C-261a 299/07, 23.4.2009, body 38 a 39;
Adeneler, C-212/04, 4.7.2006, Zb. s. 1-6057, body 122 a 123). 2

o
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Aplikacia smernic

6 pripustné dévody nesplneniatranspoziénej
povinnosti

6 ak by jej transpozicia nemala z geografickych dovodov zmysel
(Komisia p. Spojenému kralovstvu, C-441/00, 30.5.2002, Zb.
s. 1-4699, bod 17; Komisia p. Irsku, C-372/00, 13.12.2001, Zb.
s. 1-10303, bod 13), napriklad ak by vnitrozemsky ¢lensky Stat mal
transponovat smernice tykajlce sa pobreznych vod ¢lenskych Statov
ak by jej transpozicia branila plneniu zavazkov vyplyvajlcich
z medzinarodnej dohody uzatvorenej medzi tretou krajinou
a ¢lenskym Statom pred jeho pristGpenim k Unii (pozri ¢l. 351 ods. 1
ZFEU)
6 z ddvodu existencie vysSej moci

o
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"’Aplikécia rozhodnuti

6 rozhodnutia adresované fyzickym a pravnickym
osobam
6 mozZu byt priamo aplikované bez obmedzenia rovnako
ako nariadenia
6 rozhodnutia adresované ¢lenskym Statom
6 mozu byt priamo aplikované za obdobnych podmienok
ako smernice (Carp, C-80/06, 7.6.2007, Zb. s. 1-4473, bod
22)
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“Zavaznost PU pre organy SR

6 ¢l. 144 ods. 1 Ustavy SR

6 sudcovia st pri rozhodovani viazani medzinarodnou zmluvou
podla¢l. 7 ods. 2, t. j. Zmluvou o EU aj Zmluvou o fungovani EU

6 § 2 ods. 1 zakona¢. 416/2004 Z. z. o Uradnom vestniku
Eurdpskej Gnie
6 nevyvratitelnd pradvna domnienka znalosti pravne
zavaznych aktov, ktoré v boli v iradnom vestniku
uverejnené
6 8121 OSP
6 nedokazuju sa pravne zavazné akty, ktoré boli
uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej Gnie
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“Zavaznost PU pre organy SR

6 ¢l. 2 Aktu o podmienkach pristUpenia
6 Odo dria pristipenia budd ustanovenia povodnych zmluv a aktov
prijatych institdciami a Eurépskou centralnou bankou
pred pristipenim zavazné pre nové ¢lenské Staty a budi sa
uplatriovat za podmienok stanovenych v tychto zmluvach a
v tomto akte.

6 ¢l. 58 Aktu o podmienkach pristipenia
6 Texty aktov inStitucii a Eurépskej centralnej banky prijatych pred
pristipenim vyhotovené Radou, Komisiou alebo Eurépskou
centralnou bankou v ¢eskom, estonskom, madarskom, lotySskom,
litovskom, maltskom, pol’skom, slovenskom a slovinskom jazyku
budu odo dria pristipenia autentické za rovnakych podmienok
ako znenia vyhotovené v stc¢asnych jedenastich jazykoch.
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"’ﬁ’rednost’ PU

6 prednost PU v tniovom pravnom poriadku (Costa v.
ENEL, 6/64)
6 definuje vztah PU k vnatroStatnemu prévu v pripade, ak
si odporuju
6 vdeobecna pdsobnost zasady prednosti
6 vsetky normy PU maja bez ohladu na ich pravnu silu alebo
priamy G¢inopk prednost pred akoukolvek vnatrostatnou
normou, vratane noriem Ustavnych
¢ prednost sa uplatriuje vo vSetkych pravnych odvetviach
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“Prednost PU

6 prednost PU v slovenskom pravnom poriadku
6 ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR

6 SR moze medz. zmluvou, (...) al. na z&klade takejto zmluvy
preniest vykon casti svojich prav na Europske spolocenstva a
EU.

6 Pravne zavazne akty ES-iev al. EU majt prednost pred zdkonmi

R
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"Uradny vestnik Eurépskej Gnie

6 U. v. EU vychadza kazdy pracovny de vo vietkych 23
aradnych jazykoch EU a skladé sa z dvoch hlavnych
casti: L pre legislativu a C pre informécie a oznamy, a
z tretej vedlajSej ¢asti S pre verejné obstaravanie

6 vydava ho Urad pre vydavanie publikacii EU

6 v Uradnom vestniku EU sa uverejituji (¢l. 297 ZFEU)

6 vSetky legislativne akty

6 nelegislativne nariadeniaa smernice uréené vsetkym
¢lenskym Statom

6 rozhodnutia, ktoré neuvadzaju, komu sa uréené

¢ fakultativne aj iné akty .
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"’Uradny vestnik Eurépskej unie

6 Akty, ktoré musia byt uverejnenév U. v. EU, nadobddaju
uéinnost (aj platnost) v dvadsiaty deii po ich uverejneni, ak
v nich nie je stanovené inak. Najskdr vdak mézu nadobudnut
ucinnost diiom ich uverejnenia (Silos, C-228/99, 8.11.2001, Zb.

s. 1-8401, bod 15; Westzucker, 57/72,14.3.1973, Zb. s. 321, bod 19).
Akty, ktoré su iba oznamované ich adresatom, nadobudaju
uc¢innost diilom ich ozndmenia.

Z&sada pravnej istoty vyZzaduje, aby Uniova pravna Gprava
umoznila dotknutym osobam poznat s istotou rozsah povinnosti,
ktoré im ukladd, ¢o mozno zabezpedit iba riadnym uverejnenim
tejto pravnej Upravy, a to v iradnom jazyku adresata (Skoma-
Lux, C-161/06, 11.12.2007, Zb. s. 1-10841, bod 38).

o

o
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"’Uradny vestnik Eurépskej unie

6 pravne zévazna elektronicka verzia Uradného vestnika
EU (v 24 jazykoch, nariadenie Rady ¢. 216/2013 zo 7.
marca 2013)

6 http://eur-lex.europa.eu
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"’Uradny vestnik Eurépskej unie

6 zakon ¢&. 416/2004 Z. z. o Uradnom vestniku Eurépskej
Gnie
6 zavadza nevyvratiteln( pravnu domnienku znalosti pravne
zavéaznych aktov, ktoré boli v tomto Gradnom vestniku
uverejnené (82)

6 § 121 OSP zbavuje povinnosti dokazovat ,pravne zavazné
akty, ktoré boli uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskych
spolocenstiev a v Uradnom vestniku Eurépskej Gnie*

6 pravne zavazné akty Unie st od 1.5.2004 uverejtiované aj
v slovenskom jazyku (do 1.5.2004 boli preloZzené do
slovenského jazyka a uverejnené v mimoriadnom vydani
Gradného vestnika) =
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" Citécie prévnych textov EU

6 sekundarne pravo
6 od 1. 2. 2003 doteraz: skratka U. v. EU
6 od 1. 1. 1958 do 31. 1. 2003: skratka U. v. ES
6 priklady
6 smernica Rady 92/50/EHS z 18. juna 1992 o koordinécii postupov

verejného obstaravaniasluzieb (U. v. ES L 209, s. ; Mim. vyd.
06/001, s. 322) (06 = kapitola, 001 = zvazok

6 usmernenia k metode stanovenia pokat ulozenych podra ¢lanku
23 ods. 2 pism. a nariadenia ¢. 1/2003 (U. v. EU C 210, 2006, s. 2)
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itacie pravnych textov EU

6 rozsudky Stdneho dvora EU

6 rozsudok — datum — n&zov — ¢&islo — zbierka
s./zbierka + rok, s. — bod
6 priklady
6 rozsudok zo 14. decembra 2006, Denkavit Internationaal a Denkavit
France, C-170/05, Zb. s. 1-11949, bod 34
o pozri rozsudky zo 4. aprila 1974, Komisia/Franctizsko, 167/73, Zb. s. 359,
bod 15, az 10. aprila 2003, Komisia/Nemecko, uz citovany, bod 29
o pozri navrhy, ktoré predniesla generalnaadvokatka C. Stix-Hackl
27. aprila 2006 vo veci Eurépske spolocenstvo (rozsudok z 26. oktébra
2006, C-199/05, Zb. s. 1-10485)

6 pozri vtomto zmysle rozsudok Stdu prvého stupria z 12. decembra 2000,
Hautem/EIB, T-11/00, Zb. s. 11-4019, bod 43 a tam citovanu judikattru -

Lan



http://eur-lex.europa.eu

