
 

3.  PR VNY PORIADOK NIE 
A JEHO APLIK CIA 

442 Eur pska nia ako pr vna nia  
Gener lny advok t Marco Darmon vo svojich n vrhoch vydan ch vo veci 

Johnston uv dza, e nako ko Eur pske spolo enstvo pozost va z pr vnych 
t tov, je nevyhnutne pr vnym spolo enstvom. Jeho vytvorenie ako aj fungovanie, 

inak povedan  komunit rny pakt, spo vaj  na tom, e lensk  t ty rovnako 
re pektuj  komunit rny pr vny poriadok  (Johnston, 222/84, 15.9.1986, Zb. 
s. 1651, 1656). 

Pojem pr vne spolo enstvo  (teraz pr vna nia) pou il S dny dvor opakovane 
vo viacer ch svojich rozhodnutiach (napr. Weber, C-314/91, 23.3.1993, Zb. 
s. I-1093, bod 8; stanovisko 1/91, 14.12.1991, Zb. 1991, s. I-6079, bod 21; 
Zelen  p. Eur pskemu parlamentu, 294/83, 23.4.1986, Zb. s. 1339, bod 23). 

443 Z kladn  charakteristika pr vneho poriadku Eur pskej nie  
Eur pska nia disponuje samostatn m pr vnym poriadkom, o ktorom sa 

S dny dvor v pr pade Costa p. ENEL vyslovil nasledovne: Na rozdiel od be n ch 
medzin rodn ch zml v vytvorila Zmluva o zalo en  ES vlastn  pr vny poriadok, 
ktor  sa okamihom nadobudnutia jej platnosti stal neoddelite nou s as ou 
pr vnych poriadkov lensk ch t tov a ktor  s  vn tro t tne s dy povinn  
aplikova . Vytvoren m Spolo enstva na neobmedzen  dobu, ktor  m  vlastn  
in tit cie, vlastn  subjektivitu, sp sobilos  pr vne kona  a vystupova  na 
medzin rodnom poli a najm  skuto n  pr vomoci vypl vaj ce z obmedzenia i 
prenesenia pr vomoc  lensk mi t tmi na Spolo enstvo, lensk  t ty obmedzili, 
hoci len vo vymedzen ch oblastiach, svoje suver nne pr va a vytvorili pr vny 
poriadok z v zn  tak pre ich pr slu n kov ako aj pre t ty samotn .  (Costa p. 
ENEL, 6/64, 15.7.1964, Zb. s. 1141, 1158 a 1159; stanovisko SD, 1/91, 14.12.1991, 
Zb. I-6079, bod 21). 

Tieto kon tatovania S dneho dvora sa pod a pr vneho stavu zaveden ho 
Lisabonskou zmluvou vz ahuj  aj na dne n  Eur psku niu a jej pr vny 
poriadok. Ke e Lisabonsk  zmluva462 u  nepozn  pojem komunit rny pr vny 
poriadok (alebo pr vo Spolo enstva, pr vo ES) a nahr dza ho pr vnym 
poriadkom nie, pri al om v klade budeme pou va  pojem pr vo nie, resp. 

niov  pr vo. 
niov  pr vny poriadok je teda nez visl : m  svoje vlastn  pr vne pramene 

a disponuje vlastn mi in tit ciami, ktor  s  opr vnen  tieto pramene vytv ra  

                                                                        
462 Pozri odsek 390: Zmeny pod a Lisabonskej zmluvy. 
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a interpretova . Pr ve na z klade mo nosti interpret cie vlastn ch prame ov sa 
postupne vyformovali z kladn  vlastnosti niov ho pr va463 a ich d sledky. 

3.1  PRAMENE PR VA NIE 

3.1.1  V eobecn  preh ad prame ov pr va nie 

 niov  pr vo ako p san  pr vo 444 
niov  pr vo je predov etk m p san m pr vom. S dny dvor napriek tomu 

pod a vzoru medzin rodn ch aj vn tro t tnych s dnych org nov pripomenul, e 
pokia  pr vna norma nie je spomenut  v p sanom pr ve, neposta uje to na 
vyl enie jej existencie (napr. Merlini, 108/63, 21.1.1965, Zb. s. 10, 14). Medzi 
nep san mi prame mi niov ho pr va zast vaj  najv znamnej ie miesto 
v eobecn  pr vne z sady. Existencia zvykov ch (oby ajov ch) noriem je 
predmetom doktrin lnych diskusi . 

 Triedenie prame ov niov ho pr va pod a pr vnej sily 445 
Zakladaj ce zmluvy Eur pskej nie neobsahuj  iadne explicitn  triedenie 

prame ov niov ho pr va porovnate n  napr klad s stavami lensk ch t tov, 
ktor  oby ajne ur uj  hierarchiu vn tro t tnych predpisov alebo s l nkom 38 
tat tu Medzin rodn ho s dneho dvora, ktor  nepriamo vymen va pramene 

medzin rodn ho pr va verejn ho. l nok 288 Zmluvy o fungovan  E  s ce 
vymen va akty sekund rneho pr va (nariadenia, smernice, rozhodnutia, 
odpor ania a stanovisk ), ale neur uje bli ie ich vz jomn  postavenie, ani ich 
postavenie vo vz ahu k in m prame om niov ho pr va. 

alej preto uv dzame hierarchick  preh ad prame ov pr va nie pod a 
stup a pr vnej sily, ktor  mo no vyvodi  na z klade niektor ch ustanoven  
zml v (napr. l. 263 ods. 2 ZFE  sa zmie uje o sk man  platnosti aktov in tit ci  

nie, l. 288 ZFE  vymen va pr vne akty nie, l. 216 ods. 2 a 218 ods. 11 
ZFE ) ur uje postavenie medzin rodn ch doh d uzatvoren ch niou], ako aj 
na z klade judikat ry S dneho dvora: 

1. prim rne pr vo464 
a) zakladaj ce zmluvy: Zmluva o E , Zmluva o fungovan  E  
b) Charta z kladn ch pr v nie 
c) zmluvy o prist pen , a. i. 

                                                                        
463 Pozri odsek 688 a nasl. 
464 Pozri odsek 446 a nasl. 
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2. v eobecn  z sady niov ho pr va465 
a) z sady odvoden  z povahy nie a jej pr vneho poriadku 
b) z sady odvoden  z vn tro t tnych pr vnych syst mov lensk ch t tov 
c) z kladn  pr va a slobody 
d) z sady medzin rodn ho pr va 

3. medzin rodn  dohody uzatvoren  niou a medzin rodn  dohody zav zuj ce 
niu466 

a) dohody o spolupr ci ( l. 209, 212 a 214 ZFE ) 
b) obchodn  dohody ( l. 207 ZFE ) 
c) asocia n  dohody ( l. 217 ZFE ) 
d) menov  dohody ( l. 219 ZFE ) 
e) dohody so susedn mi krajinami ( l. 8 ZE ) 
f) dohody zav zuj ce niu na z klade sukcesie do medzin rodn ch pr v 

a povinnost  lensk ch t tov (International Fruit, 21 a  24/72) 

4. sekund rne pr vo467 
a) z v zn  akty: nariadenia, smernice, rozhodnutia 
b) nez v zn  akty: odpor ania, stanovisk , a. i.  

5. judikat ra S dneho dvora468 

3.1.2  Prim rne pr vo nie 

446 Zakladaj ce zmluvy - medzin rodn  zmluvy alebo stavn  charta?  
Zakladaj ce zmluvy nie sa st le pova uj  za medzin rodn  zmluvy a nie za 

stavu Eur pskej nie, aj ke  ich S dny dvor nieko kokr t ozna il za z kladn  
stavn  chartu  (napr. stanovisko 1/91, 14.12.1991, Zb. 1991, s. I-6079, bod 21; 

Zelen  p. Eur pskemu parlamentu, 294/83, 23.4.1986, Zb. s. 1339, bod 23), 
preto e tvoria stavn  r mec nie. 

Hoci s  zakladaj ce zmluvy od seba nez visl , S dny dvor nev ha odvol va  
sa na ustanovenia jednej z nich na to, aby rozhodol v pr padoch t kaj cich sa 
aplik cie druhej zmluvy (napr. Zelen  p. Eur pskemu parlamentu, 294/83, 
23.4.1986, Zb. s. 1339, bod 24, ke  S dny dvor aj na z klade l nku 38 ZESAE 
vyvodil pas vnu legitim ciu Eur pskeho parlamentu v konan  o neplatnos  aktu 
in tit cie pod a l nku 230 ZES). 

                                                                        
465 Pozri odsek 491 a nasl. 
466 Pozri odsek 542 a nasl. 
467 Pozri odsek 559 a nasl. 
468 Pozri odsek 670 a nasl. 
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 Desuetudo 447 
S dny dvor vyl il mo nos  z niku zmluvy alebo jej ustanovenia na z klade 

tzv. desuetudo (nepou vanie), ktor  je jedn m zo sp sobov z niku zmluvy 
pod a medzin rodn ho pr va. Pokia  in tit cie nie nevykon vaj  resp. 
nepou vaj  niektor  pr vomoci uveden  v zmluv ch, nem e to privodi  z nik 
t chto nepou van ch ustanoven  zml v (Komisia p. Franc zsku, 7/71, 14.12.1971, 
Zb. s. 1003, bod 25). 

 Zmeny pod a Lisabonskej zmluvy 448 
Lisabonsk  zmluva469, ktor  nadobudla platnos  1. decembra 2009, nenahr dza 

predch dzaj ce zakladaj ce zmluvy Eur pskej nie a Eur pskych spolo enstiev, 
ako to pl novala urobi  ne spe n  Zmluva o stave pre Eur pu470, ale tieto 
zmluvy iba novelizuje. 

Pod a s asn ho lisabonsk ho znenia l nku 1 Zmluvy o E  je nia 
zalo en  na dvoch zakladaj cich zmluv ch, ktor  maj  rovnak  pr vnu silu: 
 Zmluva o Eur pskej nii a 
 Zmluva o fungovan  Eur pskej nie (premenovan  b val  Zmluva o zalo en  

Eur pskeho spolo enstva). 
Eur pske spolo enstvo k 1. decembru 2009 zaniklo. Eur pska nia sa stala 

pr vnym n stupcom Eur pskeho spolo enstva a sukcedovala do v etk ch jeho 
pr v a povinnost , pri om z skala samostatn  pr vnu subjektivitu (pozri l. 1 a 
47 ZE ). 

Eur pske spolo enstvo pre at mov  energiu (Euratom alebo ESAE) naopak 
nezaniklo a na alej existuje samostatne popri Eur pskej nii, pri om niektor  
ustanovenia Zmluvy o E  a Zmluvy a o fungovan  E  sa vz ahuj  aj na Euratom 
(pozri l. 106a ZESAE). 

P vodne bola s as ou b val ho komunit rneho prim rneho pr va aj Zmluva 
o zalo en  Eur pskeho spolo enstva uhlia a ocele. Platnos  tejto zmluvy v ak 
uplynula 23. j la 2002, na z klade oho toto Spolo enstvo zaniklo. 471 

3.1.2.1  Pr vny re im prim rneho pr va 

 Pramene prim rneho pr va nie 449 
Prim rne pr vo nie tvoria najm : 

 zakladaj ce zmluvy (Zmluva o E 472 a Zmluva o fungovan  E 473) vr tane ich 
dvoch pr loh a 37 protokolov, ktor  s  k nim pripojen , s  ich neoddelite nou 

                                                                        
469 Ozn menie MZV . 486/2009 Z. z.; . v. E  C 306, 17.12.2007, s. 1-271. 
470 . v. E  C 310, 16.12.2004, s. 1-474. 
471 T to zmluva bola ako jedin  uzatvoren  na ur it  dobu 50 rokov. 
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s as ou a maj  rovnak  pr vnu silu ako zmluvy samotn  (pozri l. 51 
ZE 474); 

 Charta z kladn ch pr v nie475, ktor  m  rovnak  pr vnu silu ako zakladaj ce 
zmluvy (pozri l. 6 ods. 1 ZE ); 

 zmeny a doplnenia zakladaj cich zml v (napr. Jednotn  eur psky akt, 
Maastrichtsk  zmluva, Amsterdamsk  zmluva, Zmluva z Nice, Lisabonsk  
zmluva);476 

 zmluvy o prist pen . 

450 trukt ra zakladaj cich zml v nie  
Zmluva o Eur pskej nii obsahuje preambulu a 55 l nkov zoskupen ch do 

iestich hl v (I - spolo n  ustanovenia, II - ustanovenia o demokratick ch z sad ch, 
III - ustanovenia o in tit ci ch, IV - ustanovenia o posilnenej spolupr ci, V - 
v eobecn  ustanovenia o vonkaj ej innosti nie a osobitn  ustanovenia o SZBP, VI 
- z vere n  ustanovenia). o sa t ka demokratick ch z sad, in tit ci  a vonkaj ej 
innosti nie, Zmluva o E  ich upravuje iba v eobecne, pri om podrobnej ie s  

upraven  v Zmluve o fungovan  E . 
Preambula Zmluvy o E  uv dza d vody a ciele Eur pskej nie. Poukazuje najm  

na potrebu preh benia integr cie medzi lensk mi t tmi a solidarity medzi 
eur pskymi n rodmi, na re pektovanie ich n rodnej hist rie a kult ry, na potrebu 
dodr iavania z kladn ch pr v a demokratick  charakter in tit ci  nie. Preambula sa 
zmie uje nielen o ekonomickej integr cii nie (vn torn  trh, hospod rska a menov  
nia), ale aj o soci lnych aspektoch, ochrane ivotn ho prostredia, spolo nom 

ob ianstve a o spolo nej zahrani nej a bezpe nostnej politike. 
Zmluva o fungovan  E  obsahuje preambulu a 358 l nkov zoskupen ch do 

siedmich ast  a 36 hl v (prv  as  - z sady, druh  as  - nediskrimin cia 
a ob ianstvo nie, tretia as  - vn torn  politiky a innosti nie, tvrt  as  - 
pridru enie z morsk ch kraj n a zem , piata as  - vonkaj ia innos  nie, iesta 
as  - in titucion lne a finan n  ustanovenia, siedma as  - v eobecn  a z vere n  

ustanovenia). Najrozsiahlej mi s  tretia a iesta as . 

                                                                        
472 Ozn menie MZV . 619/2004 Z. z.; . v. ES C 325, 24.12.2002, s. 5; konsolidovan  znenie 
. v. E  C 115, 9.5.2008, s. 1-388. 
Pozri pr lohy, konsolidovan  znenie Zmluvy o Eur pskej nii, s. 889. 
473 Ozn menie MZV . 619/2004 Z. z.; . v. ES C 325, 24.12.2002, s. 5; konsolidovan  znenie 
. v. E  C 115, 9.5.2008, s. 1-388. 
Pozri pr lohy, konsolidovan  znenie Zmluvy o fungovan  Eur pskej nie, s. 913. 
474 l nok 51 ZE  znie: Protokoly a pr lohy k t mto zmluv m tvoria ich neoddelite n  s as .  
475 . v. E  C 303, 14.12.2007, s. 1-16. 
Pozri pr lohy, Charta z kladn ch pr v Eur pskej nie, s.1143. 
476 Pozri ods. 461: Preh ad prim rneho pr va. 
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Pri ochrane z kladn ch pr v ako v eobecn ch z sad je S dny dvor povinn  
vych dza  najm  zo spolo n ch stavn ch trad ci  lensk ch t tov a 
z medzin rodn ch dokumentov t kaj cich sa ochrany udsk ch pr v, na ktor ch 
lensk  t ty spolupracovali alebo ku ktor m prist pili, najm  z Eur pskeho 

dohovoru o ochrane udsk ch pr v a z kladn ch slob d (Kadi, C-402 a 415/05 
P, 3.9.2008, Zb. s. I-6351, bod 283; Wachauf, 5/88, 13. 7. 1989, Zb. s. 2609, bod 
17; National Panasonic, 136/79, 26.6.1980 Zb. s. 2033, bod 18; pozri tie  
C-540/03, Parlament p. Komisii, 27. 6. 2006, Zb. s. I-5769, bod 35; C-36/02, 
Omega, 14. 10. 2004, Zb. s. I-9609, bod 33; C-274/99 P, Connolly p. Komisii, 
6.3.2001, Zb. s. I-1611, bod 37). 

S asn  polisabonsk  znenie Zmluvy o E  uv dza, e z kladn  pr va tak, 
ako s  zaru en  Eur pskym dohovorom o ochrane udsk ch pr v a z kladn ch 
slob d a ako vypl vaj  z stavn ch trad ci  spolo n ch pre lensk  t ty, 
predstavuj  v eobecn  z sady pr va nie  ( l. 5 ods. 3 ZE ). 

464 udsk  pr va ako s as  prim rneho pr va nie  
Nadobudnut m platnosti Lisabonskej zmluvy sa z kladn  pr va uveden  

v Charte z kladn ch pr v Eur pskej nie stali s as ou prim rneho pr va nie 
(pozri l. 6 ods. 1 ZE ). 

3.1.2.3.2  Pramene ochrany z kladn ch pr v 

465 Pramene ochrany z kladn ch pr v v nii  
V s asnosti sa za z kladn  prame  ochrany udsk ch pr v v Eur pskej nii 

pova uje predov etk m Charta. Okrem toho sa S dny dvor pri definovan  obsahu 
jednotliv ch z kladn ch pr v a slob d odvol va tie  na spolo n  stavn  trad cie 
lensk ch t tov a Dohovor, pr padne in  medzin rodn  dokumenty o udsk ch 

pr vach. 

3.1.2.3.2.1  Charta z kladn ch pr v Eur pskej nie 

466 Postavenie Charty v pr vnom poriadku nie  
Hoci pred nadobudnut m platnosti Lisabonskej zmluvy Charta z kladn ch 

pr v Eur pskej nie519 ako medziin titucion lna dohoda nebola pr vne z v zn , 
S dny dvor odkazoval na jej ustanovenia oraz astej ie vo svojej rozhodovacej 
praxi (napr. Parlament p. Komisii, C-540/03, 27.6.2006, Zb. s. I-5769, bod 38; 
Pyres, T-256/01, 15.2.2005, Zb. VS s. II-99, bod 66). 

V s asnosti u  l nok 6 ods. 1 Zmluvy o Eur pskej nii v slovne prizn va 
Charte rovnak  pr vnu silu, ak  maj  zakladaj ce zmluvy. 
                                                                        

519 . v. E  C 303, 14.12.2007, s. 1-16. 
Charta z kladn ch pr v Eur pskej nie zo7. decembra 2000, zmenen  12. decembra 2007 v trasburgu. 
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 Z kladn  pr va, slobody a z sady v Charte 467 
Charta rozli uje medzi pr vami  a z sadami . Subjekt vne pr va s  

re pektovan , zatia  o z sady s  dodr iavan  (pozri l. 51 ods. 1 Charty). 
Z sady m u by  vykon van  prostredn ctvom al ch aktov, ale nesp sobuj  
vznik priameho n roku na pozit vne konanie zo strany in tit ci  nie alebo 
org nov lensk ch t tov. Ustanoven  Charty, ktor  obsahuj  z sady, sa m u 
jednotlivci dovol va  iba v s vislosti s presk mavan m z konnosti t chto aktov 
(pozri l. 52 ods. 5 Charty).520  

Charta obsahuje nasleduj ci zoznam z kladn ch pr v, slob d a z sad nie: 
 d stojnos  (Hlava I, l. 1 a  5 Charty): pr vo na udsk  d stojnos , pr vo na 

ivot, pr vo na nedotknute nos  osoby, z kaz mu enia a ne udsk ho alebo 
poni uj ceho zaobch dzania alebo trestu, z kaz otroctva a n ten ch pr c; 

 slobody (Hlava I, l. 6 a  19 Charty): pr vo na slobodu a bezpe nos , 
re pektovanie s kromn ho a rodinn ho ivota, ochrana osobn ch dajov, 
pr vo uzavrie  man elstvo a pr vo zalo i  rodinu, sloboda myslenia, svedomia 
a n bo ensk ho vyznania, sloboda prejavu a pr vo na inform cie, sloboda 
zhroma ovania a zdru ovania, sloboda umenia a vedeck ho b dania, pr vo 
na vzdelanie, slobodn  vo ba povolania a pr vo na pr cu, sloboda podnikania, 
vlastn cke pr vo, pr vo na azyl, ochrana v pr pade vys ahovania, vyhostenia 
alebo extrad cie; 

 rovnos  (Hlava I, l. 20 a  26 Charty): rovnos  pred z konom, nediskrimin cia, 
kult rna, n bo ensk  a jazykov  rozmanitos , rovnos  medzi enami a mu mi, 
pr va die a a, pr va star ch os b, integr cia os b so zdravotn m postihnut m; 

 solidarita (Hlava IV, l. 27 a  38 Charty): pr vo pracovn kov na inform cie 
a konzult cie v r mci podniku, pr vo na kolekt vne vyjedn vanie a kolekt vne 
akcie, pr vo na pr stup k slu b m zamestnanosti, ochrana v pr pade bezd vodn ho 
prepustenia, spravodliv  a primeran  pracovn  podmienky, z kaz detskej pr ce 
a ochrana mladistv ch pri pr ci, rodina a pracovn  ivot, soci lne zabezpe enie 
a soci lna pomoc, zdravotn  starostlivos , pr stup k slu b m v eobecn ho 
hospod rskeho z ujmu, ochrana ivotn ho prostredia, ochrana spotrebite a; 

 ob ianstvo (Hlava V, l. 39 a  46 Charty): pr vo voli  a by  volen  vo 
vo b ch do Eur pskeho parlamentu, pr vo voli  a by  volen  vo vo b ch do 
org nov samospr vy obc , pr vo na dobr  spr vu vec  verejn ch, pr vo na 
pr stup k dokumentom, pr vo obr ti  sa na eur pskeho ombudsmana, peti n  
pr vo, sloboda pohybu a pobytu, diplomatick  a konzul rna ochrana; 

 spravodlivos  (Hlava VI, l. 47 a  50 Charty): pr vo na inn  prostriedok 
n pravy a na spravodliv  proces, prezumpcia neviny a pr vo na obhajobu, 
z sady z konnosti a primeranosti trestn ch inov a trestov, pr vo neby  
st han  alebo potrestan  v trestnom konan  dvakr t za ten ist  trestn  in. 

                                                                        
520 Z obsahov ho h adiska vych dza Charta zo z kladn ch hodn t nie ako s  cta k udskej 
d stojnosti, slobode, demokracii, rovnosti, pr vnemu t tu, re pektovaniu usk ch pr v vr tane 
pr v os b patriacich k men in m. Pozri Fridrich, B.: Charta z kladn ch pr v E , In: Kl ma, K. 
a kol.: Evropsk  pr vo, Plze , Ale  en k, 2011, s. 377. 
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468 P sobnos  Charty 
Charta sa vz ahuje na innos  in tit ci  a org nov nie, ale aj na innos  

lensk ch t tov, pokia  vykon vaj  pr vo nie (pozri l. 51 ods. 1 Charty). To 
znamen , e v s lade s Chartou musia by  v etky akty prijat  in tit ciami nie, 
ale aj v etky akty prijat  lensk mi t tmi na z klade pr va nie (napr. 
implement cia nariaden , transpoz cia smern c, at .)521. 

Charta na druhej strane iadnym sp sobom neroz iruje pr vomoci nie 
vymedzen  v zmluv ch (pozri l. 51 ods. 2 Charty, l. 6 ods. 1 podods. 2 ZE ). 

Ur it  v nimky z uplat ovania Charty si vyjednalo Spojen  kr ovstvo 
a Po sko.522 

469 Pravidl  v kladu ustanoven  Charty  
Ustanovenia Charty je potrebn  vyklada : 

 v pr pade pr v vypl vaj cich zo z kladn ch zml v v s lade so zakladaj cimi 
zmluvami ( l. 52 ods. 2 Charty); 

 v pr pade pr v vypl vaj cich z Dohovoru minim lne v s lade so tandardom 
ochrany zaru enej Dohovorom, pr padne nad jeho r mec ( l. 52 ods. 3 Charty, 
pozri vysvetlivky k Charte 523); 

 v pr pade pr v vypl vaj cich z stavn ch trad ci  spolo n ch pre lensk  t ty 
v s lade s t mito trad ciami ( l. 52 ods. 3 Charty). 

 v s lade s vysvetlivkami k Charte z kladn ch pr v Eur pskej nie524. 
Vysvetlivky k Charte nie s  pr vne z v zn , ale s  zdrojom podstatn ch 

interpreta n ch pravidiel jednotliv ch l nkov Charty. 

3.1.2.3.2.2  Spolo n  stavn  trad cie lensk ch t tov 

470 Charakteristika spolo n ch stavn ch trad ci  lensk ch t tov  
Ustanovenia Charty upravuj ce z kladn  pr va, ktor  vypl vaj  z stavn ch 

trad ci  spolo n ch pre lensk  t ty, je potrebn  vyklada  v s lade s t mito 
trad ciami (pozri l. 52 ods. 4 Charty). 

Pri ochrane z kladn ch pr v je potrebn  vych dza  zo spolo n ch stavn ch 
trad ci  lensk ch t tov a nemali by sa pripusti  opatrenia, ktor  s  v rozpore so 
z kladn mi pr vami uznan mi a zaru en mi stavami lensk ch t tov nie 
(Nold, 4/73, 14.5.1974, Zb. s. 491, bod 13; Internationale Handelsgesellschaft, 

                                                                        
521 Porovnaj odsek 495: Aplik cia v eobecn ch z sad niov ho pr va na vn tro t tnej rovni. 
522 Pozri pr lohy, Protokol . 30 o uplat ovan  Charty z kladn ch pr v Eur pskej nie na 

Po sko a Spojen  kr ovstvo, s. 1125. 
523 Pozri pr lohy, vysvetlivky k Charte, s. 1153. 
524 . v. E  C 303, 14.12.2007, s. 17-35. 
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11/70, 17.12.1970, Zb. s. 1125, bod 4). 525 Ochrana z kladn ch pr v na rovni 
nie by mala by  rovnocenn , ale nie toto n  s ich ochranou na rovni lensk ch 

t tov.  
S dny dvor sa v aka odli n m prav m lensk ch t tov ocit  asto pred 

probl mom jednotnej defin cie konkr tnych z kladn ch pr v vypl vaj cich 
z stavn ch trad ci  t tov. Z d vodu opatrnosti preto S dny dvor uprednost uje 
extenz vny v klad, aby sa vyhol pripusteniu ak hoko vek opatrenia na rovni 

nie, ktor  by sa mohlo dosta  do rozporu so z kladn mi pr vami na vn tro t tnej 
rovni. Ak teda konkr tne z kladn  pr vo poznaj  len niektor  stavy lensk ch 
t tov, S dny dvor m e odmietnu  uzna  jeho existenciu na niovej rovni 

(napr klad nedotknute nos  miesta resp. s dla podnikania, pozri Hoechst, 46/87 
a 227/88, 21.9.1989, Zb. s. 2859, body 17 a  19). 

3.1.2.3.2.3  Eur psky dohovor o ochrane udsk ch pr v a z kladn ch 
slob d a in  medzin rodn  dokumenty 

 Eur psky dohovor o ochrane udsk ch pr v a z kladn ch slob d 471 
S dny dvor okrem spolo n ch stavn ch trad ci  lensk ch t tov roz ril 

svoje zdroje in pir cie v oblasti z kladn ch pr v aj na medzin rodn  dokumenty 
t kaj ce sa ochrany udsk ch pr v, na ktor ch lensk  t ty spolupracovali 
alebo ku ktor m prist pili (Nold, 4/73, 14.5.1974, Zb. s. 491, bod 13; pozri 
Wachauf, 5/88, 13.7.1989, Zb. s. 2609, bod 17). Osobitn  pozornos  pri ochrane 
udsk ch pr v a z kladn ch slob d venuje S dny dvor najm  Eur pskemu 

dohovoru o ochrane udsk ch pr v a z kladn ch slob d526, ktor  ratifikovali 
v etky lensk  t ty (stanovisko SD, 2/94, 28.3.1996, Zb. s. I-1759; Johnston, 
222/84, 15.3.1986, Zb. s. 1651, bod 18; pozri tie  Rutili, 36/75, 28.10.1975, Zb. 
s. 1219, bod 32). 

Dohovor poskytuje S dnemu dvoru zoznam udsk ch pr v, ktor  je 
akceptovan  v etk mi lensk mi t tmi a obohaten  neust le sa rozv jaj cou 
judikat rou Eur pskeho s du pre udsk  pr va. S dny dvor nielen e poklad  
Dohovor za prame  svojej in pir cie, ale prizn va mu osobitn  v znam vo 
svojej rozhodovacej praxi (prv kr t v pr pade Hoechst, 46/87 a 227/88, 
21.9.1989, Zb. s. 2859, bod 13). Vo svojej s asnej judikat re sa S dny dvor 
oraz astej ie odvol va priamo na ustanovenia Dohovoru a na judikat ru 

Eur pskeho s du pre udsk  pr va bez toho, aby odkazoval na v eobecn  z sady 
pr va nie. T to prax priamej aplik cie Dohovoru vyvol va dojem, akoby bol 
                                                                        

525 V tejto s vislosti je potrebn  pripomen , e v ase vydania rozsudku Internationale 
Handelsgesellschaft bolo v Spolo enstv ch zdru en ch len es  lensk ch t tov (Franc zsko, 
Nemecko, Taliansko, Belgicko, Holandsko a Luxembursko). S dny dvor sa v tom ase mohol 
spolieha  z komparat vneho h adiska na relat vnu rovnorodos  rozsahu p sobnosti ochrany 
udsk ch pr v ako aj ich obmedzen  v iestich lensk ch t toch. 
526 Ozn menie MZV SR . 209/1992 Zb. 
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3.1.3  V eobecn  z sady pr va nie 

3.1.3.1  Pr vny re im v eobecn ch pr vnych z sad 

491 V eobecn  charakteristika 
Pri vytv ran  judikat ry ako nep san ho prame a niov ho pr va de facto 

odkazuj  s dy nie predov etk m na v eobecn  z sady (princ py) niov ho 
pr va, ktor  vyjadruj  z kladn  pon manie pr va a spravodlivosti a ktor  musia 
by  dodr iavan  nielen v niovom pr vnom poriadku, ale aj v pr vnych poriadkoch 
lensk ch t tov. 

V porovnan  s normou je pr vna z sada z kladom pr vnej normy a vysvet uje 
d vody jej existencie. Norma odpoved  na ot zku o , pr vna z sada na ot zku 
pre o .537 

Za v eobecn  niov  pr vne z sady mo no pova ova  s bor z ruk, ktor  
vych dzaj  zo samotnej podstaty pr vneho poriadku nie vo forme princ pov, 
ktor ch dodr iavanie je jedn m z charakteristick ch znakov pr vneho syst mu 
vytvoren ho pod a modelu pr vneho t tu. Zakladaj ce zmluvy v slovne 
odkazuj  na v eobecn  pr vne z sady, iba pokia  ide o z kladn  pr va, ktor  sa 
pova uj  za v eobecn  z sady pr va nie  (pozri l. 6 ods. 3 ZE ) a pokia  
ide o mimozmluvn  zodpovednos  nie, ktor  je povinn  napravi  kody 
sp soben  jej org nmi alebo pracovn kmi pri v kone ich funkci  v s lade so 

z sadami spolo n mi pre pr vne poriadky lensk ch t tov  (pozri l. 340 ods. 
2 ZFE ).  

492 Triedenie v eobecn ch pr vnych z sad 
Pri vytv ran  a formul cii v eobecn ch z sad niov ho pr va vych dzali 

s dy nie predov etk m zo samotnej povahy nie prihliadaj c na znenie, 
zmysel a ciele niov ho pr vneho poriadku.538 Z vn tro t tnych pr vnych 
syst mov, pr padne z medzin rodn ho pr va erpali len vtedy, ak to neohrozovalo 
auton miu niov ho pr vneho poriadku.539 Pod a toho m eme v eobecn  

niov  z sady triedi  do nieko k ch skup n: 
  z sady odvoden  z povahy nie a ich pr vneho poriadku: 
napr klad z sada in titucion lnej rovnov hy, z sada nediskrimin cie z d vodu 
t tnej pr slu nosti, z sada vo n ho pohybu, z sada solidarity a rovnosti medzi 
lensk mi t tmi, z sada subsidiarity, z sady prednosti a priameho inku 
niov ho pr va, z sada jednoty aplik cie a interpret cie niov ho pr va, z sada 

n hrady kody sp sobenej poru en m niov ho pr va zo strany lensk ho 
                                                                        

537 Pozri Tridimas, T.: The General Principles of EC Law, Oxford 1999, s. 1 a nasl. 
538 Pozri odsek 834: Z kladn  pravidl  interpret cie pr va nie. 
539 Pozri odsek 835: V nimo n  pou itie vn tro t tnych ustanoven . 
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t tu, z sada rozdelenia pr vomoc , z sada komunit rnej preferencie, z sada 
vo nej s a e, z sada kontinu lnosti eur pskej verejnej slu by; 

  z sady odvoden  z vn tro t tnych pr vnych syst mov lensk ch t tov: 
napr klad z sada rovnak ho zaobch dzania a nediskrimin cie, z sada pr vnej 
istoty, z sada re pektovania legit mnej d very, z sada dobrej viery, z sada 
proporcionality, z sada z kazu bezd vodn ho obohatenia, z sada z kazu 
retroaktivity, ne bis in idem, z sada re pektovania nadobudnut ch soci lnych 
pr v, z sada dobrej spr vy, z sada starostlivosti, z sada opatrnosti, z sada 
z konnosti sankci , z sada sankcionovania zneu itia pr va, z sady slobody 
vykon vania ekonomick ch innost  a slobody v beru ekonomick ho partnera; 

  z kladn  pr va a slobody: 
napr klad pr vo na udsk  d stojnos , pr vo na ivot, pr vo na nedotknute nos  
osoby, pr vo na slobodu a bezpe nos , re pektovanie s kromn ho a rodinn ho 
ivota, ochrana osobn ch dajov, pr vo uzavrie  man elstvo a pr vo zalo i  

rodinu, sloboda myslenia, svedomia a n bo ensk ho vyznania, sloboda prejavu 
a pr vo na inform cie, sloboda zhroma ovania a zdru ovania, sloboda 
podnikania, vlastn cke pr vo, pr vo pracovn kov na inform cie a konzult cie 
v r mci podniku, pr vo voli  a by  volen  vo vo b ch do Eur pskeho 
parlamentu a vo vo b ch do org nov samospr vy obc , pr vo na dobr  spr vu 
vec  verejn ch, pr vo na pr stup k dokumentom, pr vo obr ti  sa na eur pskeho 
ombudsmana, peti n  pr vo, pr vo na inn  prostriedok n pravy a na 
spravodliv  proces, prezumpcia neviny a pr vo na obhajobu, z sady z konnosti 
a primeranosti trestn ch inov a trestov, pr vo neby  st han  alebo potrestan  
dvakr t za ten ist  trestn  in; 

  z sady medzin rodn ho pr va: 
napr klad z sada teritoriality, z sada rebus sic stantibus, z kaz odmietnutia 
vstupu a pobytu vlastn ch t tnych pr slu n kov na t tnom zem . 

Pri al om v klade sa budeme venova  iba vybran m v eobecn m z sad m 
pr va nie. 

 Postavenie v eobecn ch z sad v niovom pr vnom poriadku 493 
V s lade so v eobecn mi z sadami niov ho pr vneho poriadku musia by  

sekund rne akty in tit ci  nie (napr. Woodspring, C-27/95, 15.4.1997, Zb. 
s. I-1847, bod 17; Schr der, 265/87, 11.7.1989, Zb. s. 2237, bod 15), ako aj 
medzin rodn  zmluvy, ktor mi je nia, viazan . 

Z toho vypl va, e pokia  ustanovenie niov ho aktu prip a viacero 
interpret ci , je potrebn  uprednostni  ten v klad, ktor  je v s lade so zmluvou, 
pred v kladom, ktor  by sa dostal do rozporu so zakladaj cimi zmluvami alebo 
v eobecn mi z sadami niov ho pr va, a sp sobil tak neplatnos  tohto aktu 
(Rauh, C-314/89, 21.3.1991, Zb. s. I-1647, bod 17; Komisia p. Rade, 218/82, Zb. 
s. 4063, bod 15).540 
                                                                        

540 Pozri odsek 841: V klad sekund rneho pr va v s lade s normami vy ej pr vnej sily. 
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494 Funkcie v eobecn ch z sad v niovom pr vnom poriadku  
V eobecn  z sady plnia v pr vnom poriadku nie predov etk m nasleduj ce 

funkcie: 
a) rev zna funkcia 

V eobecn  pr vne z sady niov ho pr va s  naj astej ie pou van  za 
elom dosiahnutia zru enia ustanovenia niov ho aktu v konan  

o neplatnosti aktu pod a l nku 263 ZFE  alebo v prejudici lnom konan  
pod a l nku 267 ZFE  (napr. Spagl, C-189/89, 11.12.1990, Zb. s. I-4539, 
body 17 a 30; Weiser, C-37/89, 14.6.1990, Zb. s. I-2395, bod 17). 

b) interpreta n  funkcia 
Vych dzaj c z hierarchie prame ov niov ho pr va musia by  medzin rodn  
zmluvy, ktor mi je nia viazan , ako aj sekund rne pr vne akty nie 
vykladan  nielen v s lade so zakladaj cimi zmluvami, ale aj s v s lade so 
v eobecn mi z sadami niov ho pr va, ktor  maj  vy iu pr vnu silu (napr. 
Klensch, 201 a 202/85, Zb. s. 3477, bod 21; Rauh, C-314/89, Zb. s. I-1647, 
bod 17). 
V eobecn  pr vne z sady v ak neprip aj  v klad sekund rneho pr va 
contra legem, a ke e S dny dvor nedisponuje pr vomocou meni  
ustanovenia sekund rneho pr va, ktor  s  v rozpore so v eobecn mi 
pr vnymi z sadami, tak to ustanovenia musia by  vyhl sen  za neplatn . 
V eobecn  pr vne z sady m u by  pou van  taktie  na ely v kladu 
vn tro t tnych ustanoven , ktor  implementuj  niov  pr vo, resp. ktor  
patria do vecnej p sobnosti niov ho pr va. Z toho vypl va, e vn tro t tny 
s d je v medziach svojich pr vomoc  povinn  vyklada  vn tro t tne 
ustanovenia patriace do p sobnosti niov ho pr va v s lade niov mi 
pr vnymi z sadami vr tane z kladn ch pr v, pri om m e vyu i  aj in tit t 
prejudici lnej ot zky a obr ti  sa na S dny dvor (Promusicae, C-275/06, 
29.1.2008, Zb. s. I-271, bod 68; Ordre des barreaux francophones et 
germanophone, C-305/05, 26.6.2007, Zb. s. I-5305, bod 28; Lindqvist, 
C-101/01, 6.11.2003, Zb. s. I-12971, bod 87). 

c) funkcia vyp ania pr vnych medzier 
Pokia  sa v niovom pr vnom poriadku vyskytne pr vna medzera a vzniknut  
situ ciu neupravuje iadna pr vna norma, S dny dvor to rie i tak, e od 
existuj cich noriem odvod  nov  normu, ktor  je v s lade so v eobecn mi 
z sadami pr va nie. Pr vne medzery sa v niovom pr vnom poriadku 
vyskytovali ve mi asto pr ve pri zrode zakladaj cich zml v a v prv ch 
rokoch ich aplik cie, ke e i lo o nov  pr vny poriadok.  

495 Aplik cia v eobecn ch z sad niov ho pr va na vn tro t tnej rovni  
Ustanovenia pr vnych poriadkov lensk ch t tov, ktor  patria do p sobnosti 

niov ho pr va, musia by  tie  v s lade so v eobecn mi niov mi z sadami 
(ERT, C-260/89, 18.6.1991, Zb. s. I-2925, body 43 a  45). 
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D sledkom tejto povinnosti je pravidlo, e org ny konaj ce v mene lensk ho 
t tu541 nesm  aplikova  ak ko vek vn tro t tne ustanovenie, ktor  by bolo 

v rozpore so v eobecn mi z sadami a musia prednostne aplikova  v eobecn  
niov  z sady (v zmysle judikat ry Simmenthal, 106/77, 9.3.1978, Zb. s. 629, 

bod 21; Solred, C-347/96, 5.3.1998, Zb. s. I-937, bod 30). 
Napriek tomu, e judikat ra S dneho dvora presne nestanovuje krit ri  

aplik cie v eobecn ch z sad niov ho pr va org nmi lensk ch t tov, treba 
rozli ova  najm  nasleduj ce oblasti aplik cie t chto niov ch pr vnych z sad: 
  vn tro t tne implementa n  ustanovenia, najm  vn tro t tne ustanovenia, do 
ktor ch boli prebrat  smernice nie alebo vn tro t tne ustanovenia prijat  na 
vykonanie nariaden  nie (napr. Copall, 196 a  198/88, 11.7.1989, Zb. s. 2309, 
body 14 a 15); 

 vn tro t tne ustanovenia, ktor  lensk  t ty prijali na z klade v slovnej 
v nimky uvedenej v zakladaj cich zmluv ch; 
Napr klad, ak lensk  t t na z klade v nimiek uveden ch v l nkoch 46 a 55 
Zmluvy o zalo en  ES prijme pr vnu pravu, ktor  obmedzuje v kon slobody 
etablovania a slobody poskytovania slu ieb, tak to vn tro t tna pr vna prava 
nesmie odporova  v eobecn m z sad m niov ho pr va (napr. ERT, C-260/89, 
18.6.1991, Zb. s. I-2925, body 43 a  45). 

 ostatn  vn tro t tne ustanovenia patriace do p sobnosti niov ho pr va. 
V s lade so v eobecn mi z sadami, najm  so z sadou proporcionality, mus  
by  aj n rodn  pr vna prava, ktor  sa dot ka alebo m e dotkn  cie ov 

niovej legislat vy. Napr klad, ak lensk  t t prijme ustanovenia, ktor  s  
pr snej ie a id  nad r mec pr vnej pravy obsiahnutej v smernici nie, nesm  
by  tieto vn tro t tne ustanovenia v rozpore s cie mi smernice, preto e by to 
znamenalo poru enie z sady proporcionality, ktor  patr  medzi v eobecn  
z sady niov ho pr va (napr. Verbonck, C-28/99, 3.5.2001, Zb. s. I-3399; 
Garage Molenheide, C-286/94, C-340 a 401/95, C-47/96, 18.12.1997, Zb. 
s. I-7281, body 46 a 48). 

Taktie  sankcie ukladan  lensk mi t tmi za poru enie niov ho pr va 
fyzick mi a pr vnick mi osobami musia by  v s lade so v eobecn mi z sadami, 
a to aj vtedy, ak ich zavedenie niov  pr vna prava nepredpoklad . Ke e 
lensk  t ty s  vo v eobecnosti povinn  sankcionova  poru ovanie niov ho 

pr va, tak to sankcie spadaj  do p sobnosti niov ho pr va.542 

 Horizont lny priamy inok niov ch v eobecn ch z sad 496 
V eobecn  z sady niov ho pr va, predov etk m z kladn  pr va, s  za 

ur it ch okolnost  z v zn  aj pre s kromn  fyzick  a pr vnick  osoby. Hoci na 
                                                                        

541 Pozri bli ie odsek 818: Org n konaj ci v mene lensk ho t tu. 
542 K sank n m mechanizmom za poru enie pr va nie pozri Siman, M. - Sla an, M.: S dny 

syst m Eur pskej nie, 3. vydanie, Bratislava 2010, kapitola 6.1. 



278 PR VNY PORIADOK NIE A JEHO APLIK CIA 
 

prv  poh ad sa zd , e v eobecn  z sady maj  za cie  chr ni  fyzick  a pr vnick  
osoby pred org nmi verejnej moci, niekedy je potrebn  roz ri  ich p sobnos  aj 
na horizont lne vz ahy medzi fyzick mi a pr vnick mi osobami navz jom. 
Napr klad S dny dvor priznal z sade nediskrimin cie na z klade t tnej 
pr slu nosti, ktor  je jedn m z pilierov vn torn ho trhu, v niektor ch oblastiach 
jej aplik cie horizont lny priamy inok. To znamen , e t to v eobecn  z sada 
je aplikovate n  vo vz ahoch medzi subjektmi s kromn ho pr va, napr klad 
v r mci vo n ho pohybu pracovn kov ( l nok 45 ZFE ), rovnosti odme ovania 
( l nok 157 ods. 1 a 2 ZFE ) alebo slobody podnikania ( l nky 49, 56 a 57 ods. 
3 ZFE ). 

Napriek tomu je judikat ra S dneho dvora k tejto ot zke nejednozna n . 
S dny dvor rozhodol napr klad o priamom horizont lnom inku z sady z kazu 
diskrimin cie na z klade veku, pri om uviedol, e dodr iavanie v eobecnej z sady 
rovnak ho zaobch dzania najm  na z klade veku nem e z visie  od uplynutia 
lehoty poskytnutej lensk m t tom na prebratie smernice a vn tro t tny s d 
nesmie uplatni  iadne protichodn  ustanovenie vn tro t tneho pr va ani 
v horizont lnych sporoch (C-144/04, Mangold, 22.11.2005, Zb. s. I-9981, body 
75 a  77). Rozhodnutie Mangold vyvolalo preva ne kritick  reakcie tak 
v akademickej sf re, ako aj medzi gener lnymi advok tmi S dneho dvora. Hlavn  
body kritiky smerovali k obch dzaniu z kazu horizont lneho priameho inku 
smern c.543 Nesk r v rozhodnutiach Bartsch (C-427/06, 23.9.2008, Zb. s. I-7245) 
a K c kdeveci (C-555/07, 19.1.2010, bod 50 a 51) S dny dvor obmedzil 
horizont lny priamy inok v eobecn ch pr vnych z sad iba na oblasti 
p sobnosti pr va E , pri om smernica, ktorej lehota na transpoz ciu e te 
neuplynula, tak to skuto nos  nezaklad . 

3.1.3.2  Vybran  z sady pr va nie 

3.1.3.2.1  Z sada rovnak ho zaobch dzania a nediskrimin cie 

497 V eobecn  charakteristika z sady nediskrimin cie  
Z sada rovnosti zaobch dzania a nediskrimin cie, ktor  patr  medzi z kladn  

z sady niov ho pr va, vy aduje, aby sa v porovnate n ch situ ci ch 
nezaobch dzalo rozdielne a aby sa v rozdielnych situ ci ch nezaobch dzalo 
rovnako, pokia  tak to zaobch dzanie nie je objekt vne od vodnen  (SPM, 
T-128/05, 13.11.2008, bod 164; IATA, C-344/04, 10.1.2006, Zb. s. I-403, bod 95; 
Beltrante, T-48/89, 26.9.1990, Zb. s. II-493, bod 34; Racke, 283/83, 13.11.1984, 
Zb. s. 3791, bod 7). Napr klad s dvomi skupinami os b, ktor ch pr vne a faktick  
postavenie nie je podstatne odli n , je potrebn  zaobch dza  rovnak m 
                                                                        

543 Pozri Bobek, M. - B za, P. - Kom rek, J.: Vnitrost tn  aplikace pr va Evropsk  unie, Praha, 
C.H. Beck, 2011, s. 104. 
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3.1.5.2.2.1  Z kladn  znaky nariaden  

618 vod 
Na z klade ustanovenia l nku 288 ods. 2 ZFE  m eme vyvodi  nasleduj ce 

z kladn  znaky nariadenia: 
 v eobecn  z v znos  / p sobnos ; 
 z v znos  v celistvosti (vo v etk ch astiach); 
 priama aplikovate nos  vo v etk ch lensk ch t toch. 

Nariadenie je v eobecne z v zn  normat vny akt inkami podobn  
slovensk mu z konu600, ktor  automaticky odo d a svojej innosti zaklad  
pr va a povinnosti pre v etky subjekty pr va v lensk ch t toch nie bez 
oh adu na to, i ide o samotn  lensk  t ty alebo fyzick  i pr vnick  osoby. 
Nariadenie na teoretickej rovni nemo no plne stoto ova  so z konom, 
preto e mu ch ba z kladn  charakteristick  prvok z kona, a s ce nie je form lne 
prij man  v lu ne Eur pskym parlamentom. 

619 V eobecn  z v znos  nariadenia 
Nariadenie sa vz ahuje na neur it  okruh os b, t. j. vyvol va inky erga 

omnes, m sa odli uje od rozhodnutia. Nariadenie je z v zn  pre in tit cie 
nie, pre lensk  t ty, ale aj pre fyzick  a pr vnick  osoby lensk ch t tov. 
Nariadenie sa nevz ahuje na konkr tne vymedzen ch, ohrani en ch alebo 

identifikovate n ch adres tov, ale na kateg rie subjektov ur en  v eobecn m 
a abstraktn m sp sobom (Yusuf, T-306/01, 21.9.2005, Zb. s. II-3533, bod 185; 
F d ration nationale de la boucherie, 19 a  22/62, 14.12.1962, Zb. s. 491, 498; 
Conf d ration nationale des producteurs de fruits et l gumes, 16 a 17/62, 
14.12.1962, Zb. s. 471, 478 a 479). S dny dvor upresnil, e nariadenie sa 
vz ahuje na objekt vne vymedzen  situ cie a vyvol va pr vne inky vo i 
kateg ri m os b ur en ch v eobecn m sp sobom (Usines coop ratives de 
d shydratation du Vexin, C-244/88, 21.11.1989, Zb. s. 3811, bod 13). 

V eobecn  normat vna povaha nariadenia nem e by  spochybnen  iba 
z d vodu, e raz s v ou a inokedy s men ou presnos ou ur uje po et alebo 
dokonca identitu subjektov, na ktor  sa v konkr tnom ase vz ahuje, pokia  je 
preuk zan , e jeho uplat ovanie sa uskuto uje na z klade objekt vneho 
pr vneho alebo skutkov ho stavu vymedzen ho nariaden m (Yusuf, T-306/01, 
21.9.2005, Zb. s. II-3533, bod 185; Buckl, C-15 a 108/91, 24.11.1992, Zb. s. I-6061, 
bod 25; 231/82, Spijker, 14.7.1983, Zb. s. 2559, bod 10; 6/68, Zuckerfabrik, 
11.7.1968, Zb. s. 409, 415), alebo e zemn  p sobnos  nariadenia je 
obmedzen  (Industria Molitoria Imolese, 30/67, 13.3.1968, Zb. s. 115 a 121). 

                                                                        
600 Pod a l nku I-33 ods. 1 ne spe nej Zmluvy o stave pre Eur pu sa nariadenie malo 

naz va  eur psky z kon . 
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Zo v eobecnej z v znosti nariadenia vypl va aj skuto nos , e jeho jednotn  
aplik cia m e zasiahnu  dotknut  osoby r znym sp sobom, pod a osobitost  
ich situ cie a vykon van ch innost  (Compagnie d approvisionnement, 65/69, 
16.4.1970, Zb. s. 229, bod 10; Koniklijke, 101/76, 5.5.1977, Zb. s. 797, bod 24). 

Osobn  p sobnos  nariadenia m e by  v nimo ne analogicky roz ren  aj 
na kateg rie subjektov, ktor  nie s  v nariaden  uveden , pokia  tieto subjekty 
preuk u, e pr vny re im, ktor  sa na nich vz ahuje, je jednak zko porovnate n  
s re imom, ktor ho analogick  aplik ciu po aduj , a jednak obsahuje opomenutie, 
ktor  je nezlu ite n  so z sadami niov ho pr va ( panielsko p. Komisii, 
T-369/05, 19.6.2009, body 92 a 93; Krohn, 165/84, 12.12.1985, Zb. s. 3997, 
body 13 a 14). 

Pokia  in tit cia nie prijala v eobecn  nariadenie na z klade ustanovenia 
zmluvy, nem e nesk r vyl i  aplik ciu ustanoven  tohto nariadenia v osobitn ch 
pr padoch, preto e by sa t m naru il legislat vny syst m nie, ako aj rovnos  
pr vnych subjektov pred z konom (NTN Toyo, 113/77, 29.3.1979, Zb. s. 1185, 
bod 21). 

Nariadenia ako akty prij man  na z klade zmluvy maj  vo v eobecnosti 
rovnak  zemn  p sobnos  ako zmluva samotn  (Komisia p. rsku, 61/77, 
16.2.1978, Zb. s. 417, bod 46). 

 Z v znos  nariadenia v celistvosti (vo v etk ch astiach) 620 
Nariadenie ur uje v sledok, ktor  sa m  dosiahnu  a z rove  predpoklad  

prostriedky, ktor  je potrebn  pou i  na dosiahnutie stanoven ho v sledku. Je 
teda z v zn  vo v etk ch svojich astiach, vr tane pr padn ch pr loh, ktor  s  
s as ou nariadenia. 

lensk  t t nem e nariadenie aplikova  iba iasto n m alebo selekt vnym 
sp sobom tak, e znefunk n  niektor  prvky niovej legislat vy, s ktor mi pri ich 
prij man  v legislat vnom procese nes hlasil alebo ktor  pova uje za odporuj ce 
svojim vn tro t tnym z ujmom. Aplika n  a kosti, ktor  vznikli pri vykon van  
niov ho aktu, nem u lensk  t t jednostranne zbavi  povinnosti dodr iava  

jeho z v zky (Komisia p. Ve kej Brit nii, 128/78, 7.2.1979, Zb. s. 419, body 9 
a 10; 39/72, Komisia p. Taliansku, 7.2.1973, Zb. s. 101, body 20 a 22). 

3.1.5.2.2.2  Implement cia nariaden  

 Pojem implement cia  621 
V s vislosti s nariaden m sa niekedy pou va aj term n implement cia  

nariadenia, o znamen  prisp sobenie ustanoven  vn tro t tneho pr va tak, aby 
boli v s lade s niov m nariaden m, ktor  sa vyzna uje prednos ou pred 
pr vnymi poriadkami lensk ch t tov. Implement cia nariadenia m e zah a  
aj jeho vykonanie lensk m t tom, pokia  na to samotn  nariadenie splnomoc uje. 
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3.1.5.2.3  Smernice 

626 vod 
Pod a l nku 288 ods. 3 Zmluvy o fungovan  E  je smernica603 z v zn  pre 

ka d  lensk  t t, ktor mu je ur en , a to vzh adom na v sledok, ktor  sa m  
dosiahnu , pri om sa vo ba foriem a met d ponech va vn tro t tnym 
org nom.  

Smernica je m k m pr vnym n strojom ako nariadenie, preto e umo uje 
zladenie po iadavky na jednotu niov ho pr va s v ou zachova  rozmanitos  
n rodn ch prav. Smernica sa ako pr vny predpis asto pou va napr klad 
v oblasti vn torn ho trhu, kde existuj  podstatn  rozdiely medzi pravami 
jednotliv ch lensk ch t tov, aby sa umo nilo ich postupn  zjednotenie. 

Pod a internetovej datab zy legislat vy nie EUR-Lex bolo od zalo enia 
Spolo enstiev a nie doteraz prijat ch okolo 5 300 smern c (vr tane pozme uj cich 
smern c). 

Pre lensk  t ty s  smernice rovnako z v zn  ako ostatn  sekund rne z v zn  
pramene niov ho pr va - nariadenia a rozhodnutia (Komisia p. Taliansku, 
79/72, 21.6.1973, Zb. s. 667, bod 20; Komisia p. Taliansku, 52/75, 26.2.1976, 
Zb. s. 277, bod 10). lensk  t ty s  rovnako ako v pr pade ostatn ch z v zn ch 
aktov nie povinn  zabezpe i  pln  aplik ciu ustanoven  smern c (Komisia p. 
Luxembursku, C-90/05, 19.1.2006, Zb. s. I-14, bod 10; Komisia p. panielsku, 
C-16/95, 14.12.1995, Zb. s. I-4883, bod 8; Komisia p. Taliansku, C-287/91, 
3.6.1992, Zb. s. I-3515, bod 7; Komisia p. Taliansku, 324/87, 27.4.1989, Zb. 
s. 1013, bod 8). 

Vzh adom na povinnos  lensk ch t tov transponova  (prebra ) smernicu sa 
pr vne inky smernice vyv jaj  na dvoch rovniach: 
 na niovej rovni je ur ovan  v sledok / cie  smernice, ktor  zav zuje jeden 
alebo viacero lensk ch t tov; 

 n sledne na vn tro t tnej rovni maj  org ny lensk ho t tu povinnos  vykona  
v stanovenej lehote cie  smernice, a to prijat m pr slu n ch vn tro t tnych 
opatren . 

627 Smernica vs. nariadenie  
Smernica nem  v eobecn  z v znos  ako nariadenie, preto e je adresovan  

iba lensk m t tom a nie v etk m fyzick m a pr vnick m osob m. 

                                                                        
602 Pozri z kon . 19/2002 Z. z. ktor m sa ustanovuj  podmienky vyd vania aproxima n ch 

nariaden  vl dy Slovenskej republiky. 
Porovnaj s preberan m smern c, odsek 648: Aplik cia pr va nie a slovensk  pr vny poriadok. 

603 Pod a l nku I-33 ods. 1 ne spe nej Zmluvy o stave pre Eur pu mala ma  doteraj ia 
smernica nov  pomenovanie - eur psky r mcov  z kon . 
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Rozdiel medzi smernicou a nariaden m sa postupom asu zmen uje, a to 
z nasleduj cich d vodov: 
 judikat ra S dneho dvora priznala smerniciam za ur it ch podmienok priamy 

inok604; 
 smernice sa mnohokr t u  neobmedzuj  iba na stanovenie sledovan ho cie a, 
ale detailne upravuj  predmet ich p sobnosti.  

3.1.5.2.3.1  Z kladn  znaky smern c 

 vod 628 
Na z klade ustanovenia l nku 288 ods. 3 ZFE  m eme vyvodi  nasleduj ce 

z kladn  znaky smernice: 
 z v znos  cie a smernice pre lensk  t t; 
 vo n  vaha lensk ho t tu pri v bere foriem a prostriedkov dosiahnutia tohto 
cie a. 

 Povinnos  lensk ho t tu dosiahnu  cie  (v sledok) smernice 629 
Ka d  smernica usiluje o dosiahnutie ur en ho v sledku / cie a. Pod a 

S dneho dvora m u smernice uklada  lensk m t tom r zne povinnosti, a t m 
aj r zne ciele, ktor  maj  by  dosiahnut : napr klad niektor  smernice vy aduj , 
aby na n rodnej rovni boli prijat  legislat vne opatrenia, ktor ch dodr iavanie 
bude podlieha  s dnej alebo administrat vnej kontrole605; in  smernice predpisuj  
lensk m t tom, aby prijali opatrenia potrebn  na zabezpe enie dosiahnutia 

ur it ch cie ov, ktor  s  v smernici vyjadren  v eobecn m a nekvantifikovate n m 
sp sobom, pri om ponech vaj  lensk m t tom ur it  mieru vo nej vahy, o 
sa t ka povahy prijat ch opatren 606; al ie smernice po aduj  od lensk ch 
t tov po ur itom obdob  dosiahnutie ve mi presn ch a konkr tnych v sledkov607 

(Komisia p. Franc zsku, C-60/01, 18.6.2002, Zb. s. I-5679, bod 24 a  28). 

 Sloboda v beru formy a met d na dosiahnutie cie a smernice 630 
lensk  t ty si pri transpoz cii smernice zachov vaj  ur it  mieru pr vomoci 

vo nej vahy, preto e si m u zvoli  sp sob a prostriedky (resp. formy a met dy) 
dosiahnutia v sledku smernice v r mci vlastn ho pr vneho poriadku; to znamen , 

                                                                        
604 K priamemu inku smern c pozri odsek 712 a nasl.  
605 Napr klad l. 4 a 8 smernice Rady 84/450/CEE o klamlivej a porovn vacej reklame 

z 10. septembra 1984 ( . v. ES L 250, 19.9.1984, s. 17). 
606 Napr klad l. 4 smernice Rady 75/442/EHS o odpadoch z 15. j la 1975 ( . v. ES L 194 , 

25.7.1975, str. 39). 
607 Napr klad l. 4 ods. 1 smernice Rady 76/160/EHS o kvalite vody ur enej na k panie 

z 8. decembra 1975 ( . v. ES L 31, 5.2.1976, s. 1). 


