Pripravné vzdelavanie 06.11.2018

na odbornu justicn skusku

Ustavné prdvo
otazky a)

JUDr. Ladislav Tichy

prokurdtor Generdlnej prokuratiry Slovenskej republiky

1a) principy tvorby pravnych
predpisov
= Princip Ustavnosti
= Princip delegovanej legislativy a jeho zdkazu
= Princip publicity prava
= Zakazu retroaktivity pravnych predpisov
m/Irozumitelnost a jasnost pravneho predpisu
Adekvatnost pravnych predpisov
= SUladnost prava

= Vymedzenie subjektov zdkonodarnej iniciativy
= Prerokovanie navrhov pravnych predpisov

= Spdsob rozhodovania o prijati pravneho predpisu
= Podpisovanie pravnych predpisov




1a) aplikdcia prdvnych
predpisov

= je uplatiovanie pravnych predpisov v rozhodovacej praxi
sudov Ciinych orgdnov
= Cl. 152 ods. 4 v spojeni s &l. 144 ods. 2 Ustavy SR

= vyklad a uplatnovanie Ustavnych zakonov, zakonov a
ostatnych vseobecne zavaznych pravnych predpisov

musi byt v sulade s Ustavou
+

Ak sa sud domnieva, ze iny vieobecne zAavdazny pravny
predpis odporuje Ustave, Ustavnému zakonu,
medzindrodnej zmluve podla ¢l. 7 ods. 5 alebo zdkonu,
konanie prerusi a podd ndvrh na zacatie konania na
zAklade Cl. 125 ods. 1.

Pravny ndzor Ustavného sudu obsiahnuty v rozhodnuti je pre
sud zavazny.

Zakladné pravidld legislativheho
procesu

» 7dkonodarnd moc 5. hlava ¢l. 72-100 Ustavy
» zAkon ¢. 400/2015 Z.z. o tvorbe pr. predpisov

w» zakon C. 350/1996 1. z. o rokovacom poriadku NRSR
(podla § 69 ods. 1 si NR SR vydd legislativne pravidla
tvorby zdkonov)

= Aktudine platné legislativne pravidld ¢. 19/1997 Z.z.
pristupné na webstradnke NR SR




» Kto md pravo poddavat ndvrhy zakonov?

= MOZuU sa na priprave navrhu zdkona zucastnit
obcania?

= Prvé Citanie

- = Druhé citanie

= Tretie Citanie

= Poslanecké pocty — kedy je zakon prijaty?
= Vratenie zakona prezidentom

= Kedy sa zakon vyhlasuje v zbierke zakonov, kedy
je platny a kedy Ucinny?e

1a) Zbierka zdkonov Slovenskej republiky,
platnost, 0¢innost a zdvaznost pravnych
predpisov a inych prdvnych aktov

= Zdkon €. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky

» zA&vdznost




2a) vzfah Ustavy a ostatnych
pramenov prava
Ustava SR a Ustavné zdkony si zdkladnym prameriom
prava.

Kozdy Ustavny zakon mdé rovnaky (najvyssiu) pravnu
ako Ustava a sluzi na kontrolu Ustavnosti inych

pravnych predpisov i Ustavou uréenych

medzindrodnych zmldv (uzn. 1.US 39/93)

Naozaj222 To isté plati aj v CR, ale....

(Ustavni zdkon o zkrdceni patého volebniho obdobi
Poslanecké snémovny (PL.US 27/09))

2a) Ustavnokonformny vyklad

= princip prednosti Ustavnokonformného vykladu
pred derogdciou prava

= ndvrh sidu v zmysle él. 125 Ustavy

= Schumannova veta




2a) eurokonformny vyklad

= Prednost Unijného prava (Costa c/a E.N.E.L)

= Poyinnost sudu uplne aplikovat Unljne pravo a chranit
prava zverené Unijnym pravom jednotlivcovi (Simmenthal)

= VSeobecny sud ma v suvislosti so zabezpecovanim plného
ucinku prava Eurépskej Unie okrem iného k dispozicii
postup podla § 162 ods. | pism. c) CSP, t.j. v pripade
potreby rozhodne, Ze poZiada Sudny dvor Europskej Unie
o rozhodnutie o predbeZnej otdzke podla medzinarodnej
zmluvy a v tej suvislosti konanie prerusi.” (PL. US 3/09 ).

- kazde vnutrostatne ustanovenie musi byt v sUlade s
prdvom EU, aby sa mohlo uplatnit (tzv. eurokonformny

vyklad)

3a) zakladné prava a slobody

1/ zakladné ludské prava a slobody Cl. 14-25
2/ politické prava ¢l. 26-32

- 3/ prédva ndrodnostnych mensin a etnickych skupin
Cl. 33-34

4/ hospoddrske, socidlne a kulturne prdava
Cl. 35-Cl. 43

5/ pravo na ochranu zivotného prostredia a
kultirneho dedicstva Cl. 44-45

6/ pravo na sudnu a inU pravnu ochranu ¢l. 46-50




= NEODNATELNE

= NESCUDZITELNE
= NEPREMLCATEENE
= NEZRUSITEENE

generdcie

Podl'a subjektu:
= a) FO (kazdy, vsetci, nikto) — takto sa v Ustave oznacuje FO
= b) obcan

= c) osobitne ur¢ené subjekty ( Zeny, ndrodnostné mensiny,
mladistvi,...)

= d) cudzinci (pravo na azyl, trest vyhostenia)
= e) PO (pravo vlastnit majetok — §tat, obec, VUC)

= Zakladné prava a slobody sa zaruéujo na Uzemi SR
vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk,
vieru a ndbozenstvo, politické, ¢iiné zmyslanie, ndrodny
alebo socidliny pévod, prislusnost k ndrodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.

= Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat,
-zvyhodnovaf alebo znevyhodnovat. Cudzinci pozivaju
v Slovenskej republike zakladné ludské prava a slobody
zaruéené touto Ustavou, ak nie sU vyslovne priznané iba
obcéanom.

= Ludia sU slobodni a rovni v déstojnosti i v pravach.

= Nikomu nesmie byt spésobend ujma na pravach pre to, zZe
uplatiiuje svoje zakladné prava a slobody.




3a) vkladanie povinnosti

Cl. 13 ods. 1 Ustavy:

= Povinnosti mozno ukladat
a) zakonom alebo na zdklade zdkona, v jeho medziach
a pri zachovani zakladnych prav a slobéd,
) medzindrodnou zmluvou podla él. 7 ods. 4, ktord
priamo zakladda prava a povinnosti fyzickych oséb alebo
pravnickych oséb, alebo
c) nariadenim viady podla ¢l. 120 ods. 2.

Formdlna a materidlna podmienka

3a) medze zdkladnych prav a slobod

Cl. 13 ods. 2 a7 4 Ustavy:

Medze zakladnych prdv a slobdd mozno upravif za podmienok
ustanovenych touto Ustavou len zdkonom.

Zgkonné obmedzenia zakladnych prdv a slobdd musia platit
rovnako pre vsetky pripady, ktoré splnaj ustanovené podmienky.

Pri obmedzovani zéakladnych prdv a slobdd sa musi dbat na ich
podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mozu pouzit len na
ustanoveny ciel.




4a. zakladné ludské prava a slobody -
(Ustavné clenenie, rozbor, aplikacia a
klasifikacia)

¢l. 14 az 25 Ustavy SR

Adresatom je kazda ludska bytost

= sposobilost kazdého na prava;
= pravo na Zivot

= nedotknutelnost osoby a jej sukromia zakaz mucenia,
krutého, neludskeho ¢i ponizujuceho zaobchadzania
alebo frestu;

= osobna sloboda zdkaz nutenych prac alebo sluzieb

= pravo na zachovanie ludskej dostojnosti, osobnej
cti, dobrej povesti a na ochranu mena

= ochrana pred neoprdvnenym zhromazd'ovanim,
uverejnovanim alebo inym zneuzivanim Udajov
o svojej osobe (GDPR)

= pravo vlastnit majetok

= nedotknutelnost obydlia




= listové tajomstvo, ochrana osobnych Udajov;

= sloboda pohybu a pobytu, zakaz vyhostenia
viastného obcéana

= sloboda myslenia, svedomia, ndbozenského
vyznania a viery

= brannd povinnosf, vojenskd sluzba

5a) politické prava
Cl. 26-32
= sloboda prejavu a pravo na informacie
= peticné pravo
» pravo pokojne sa zhromazdovat
= pravo slobodne sa zdruzovaf

= pravo obcanov zUcastnovat sa na sprave veci
verejnych




5a) prava narodnostnych mensin a
etnickych skupin

Cl. 33-34

Obcania fvoriaci v Slovenskej republike ndrodnostné mensiny alebo etnické
upiny maju pravo:

= na vsestranny rozvoj

= na vzdelanie

= pouzivat ich jazyk

= zUcastnovat sa na rieseni veci

5a) hospoddarske, socidlne a kultirne
prava

Cl.3507 43

= pravo na slobodnu volbu povolania, pripravu
nan, pravo podnikaf, uskutoénovat ing zadrobkovu
cinnost

= pravo obcanov na prdcu a primerané hmotné
zabezpecenie

= pravo na spravodlivé a uspokojujuce pracovné
podmienky

= pravo sa slobodne zdruzovaf
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= pravo na zvysenuU ochranu pri praci a osobitné pracovné

podmienky (Zeny, mladistvi, zdravotne postinnuté osoby);

= pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, pri
nesposobilosti na pracu a pri strate Zivitela, pomoc
v hmotnej nidzi;

= pravo na ochranu zdravia, bezplatnu zdravotnu
starostlivost na zaklade zdravotného poistenia, pravo
na zdravotnicke pomécky za zadkonom stanovenych
podmienok;

= ochrana manzelstva, rodi¢ovstva, rodiny, osobitna
starostlivost o tehotné zeny, rodic¢ovskda vychova
a starostlivost;

= prdvo na vzdelanie;
= sloboda vedeckého badania a umenia.

éa) pravo na sudnu a inU prdavnu
ochranu

= Cl. 6 Dohovoru

-perAYéo na pristup k sudnej a inej pravnej ochrane
C

= na pravo na spravodlivy proces Cl. 47,48 (zasady
vykonu sudnictva, platné pre vieobecné
sudnictvo vratane trestného)

= na osobitné prava vztahujuce sa len na trestné
konanie Cl. 492 a 50

= v slovenskom pravnom poriadku plati ZAKAZ
denegatio iustitiae (odopretia spravodlivosti)
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éa) + 15 b) zasada rovnosti

= v Ustave SR explicitne formulovand v &l. 12 ods. 1

= pravo na spravodlivy proces tak, ako je formulované v
Cldnku 6 Dohovoru, poziadavku rovnosti vyslovne
neobsahuje

= ESLP ju napriek tomu ako jednu zo zdkladnych zdsad
determinujucich spravodlivost procesu odvodil vo veci
Neumeister proti RakUsku, ked skonstatoval, ze ,rovnost
zbrani je inherentnym prvkom spravodlivého procesu*.

éa) + 15 b) zasada kontradiktornosti

= nie je v Ustave SR ani v dalsich pravnych predpisoch explicitne
formulovand

= napriek tomu sa radi k vieobecnym procesnym zdsaddm
= zAakladnym predpokladom je rovnost Ucastnikov konania
= Mantovanelli proti FranciUzsku
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éa) + 15 b) zasada verejnosti stdneho
konania

= prostriedkom kontroly vykonu justicie obcanmi

= prostriedkom upeviovania autority sudov

= Ustava SR v &ldnku 48 ods. 2 deklaruje vieobecné prdvo na verejné
prerokovanie veci. Verejnost mozno pritom vylUcit len v pripadoch
stanovenych zdkonom.

é6a) denegatio iustitiae, jednotnost
judikatiry

Jednotnost judikatdry:

= nie je vyzadovand US ani ESLP

= odchylenie sa od stabilnych ndzorov NS SR a US
SR viak vyzaduje dostatocni argumentdciu
(pradvo na odévodnenie rozhodnutia sudu)

= judikaty nie sU pramenom prdva a su zavaznée
len v konkrétnej veci




7a) principy pravneho statu

princip obmedzenej viady

princip Ustavnosti a zakonnosti,

delba a kontrola moci,

garancie zdkladnych prav a slobéd,

pravna istota.

suverenita ludu

legitimita stdtnej moci a demokratické prvky
statnej moci

donucovaci mechanizmus

7a) delba statnej moci

= Trojdelenie:

1. Z&konodarnd moc (5. hlava Ustavy)
2. Vykonnd moc (6. hlava Ustavy)

3. SGdna moc (7. hlava Ustavy)

= zabezpecenie rovnovahy vietkych tfroch moci

= oddelenost z&konodarnej, vykonnej a sudnej moci, ich
nezavislosti, vzGjomnej nezodpovednosti a nezluéitelnosti
(inkompatibility)

= mechanizmus vzdjomnej kontroly, bfzd a vzaGjomného
vyvazovania jednotlivych moci

= Brzdy a protivahy (checks and balances)
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8a) princip prdavnej istoty, legitimneho
ocakdavania a ochrana legdlne
nadobudnutych prav

= konecné rozhodnutie
= predvidatelnost rozhodnuti
= zakaz retroakfivity

= |egitimne oCakdavanie je uzsia kategodria ako pravna
istota

8a. Priklad

Ndlez PL. US 12/05 (o platovych pomeroch sudcov v r. 2003 etc.)

= |egitimne oCakdvanie
» 7zAkaz (pravej) spdtnej UCinnosti
ochrana nadobudnutych prav (iura quaesita)

= zasada ochrany dobrej viery - ako vynimka z pravidla
nadobudnutia vlastnickeho prava, prezumpcia poctivosti

= fransparentnost
= ochrana prdv tretich oséb
= prevencia - vsieobecnd § 3 ods. 2 OZ a osobitnd § 415 OZ
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9a) princip proporcionality v
rozhodovani US

= Cl. 1 ods. 1
» Cl. 13 ods. 4

'3 stupfiovy test proporcionality

v pripade konfliktu zdkladnych prav/slobdd:

= test vhodnosti- Ci zdsah smeruje k cielu, ktory je dostatocne
délezity na ospravedinenie zasahu

= test nevyhnutnosti fest potrebnosti pouzitia daného prostriedku-
zasahu

= test proporcionality v uzSom slova zmysle, ktory zahma jednak
prakticky konkordanciu (prakticky suladnost), . Jr test zachovania
maxima z obidvoch zdkladnych prav, a jednak tzv. Alexyho

vAaziacu formulu, vaziaci vzorec.".

9a) princip proporcionality v
rozhodovani vseobecnych sudov

= Preddavky na trovy § 141a OSP (§ 253 ods. 1 CSP)
(ndlez sp. zn. I. US 207/2012-27)

POZOR nezamienaf so zdsadou proporcionality v europskom
prave!
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13a) verejny ochranca prdv

= &|. 151a Ustavy SR
w zakon €. 564/2001 Z.z. o verejnom ochrancovi prav

14a) Dohovor o ochrane fudskych prav

= 4. november 1950, Rim
= Rada Eurépy
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15a) medzindrodnoprdvna ochrana
zakladnych prav a ludskych slobod

» Globdlny systém zalozeny na ¢innosti OSN
= Charta Organizdcie spojenych ndrodov z roku (1945)
=» Vseobecnd deklardacia l'udskych prav z roku (1948)

= Medzindrodny sud v Haagu (orgdn OSN) + dalSie sudy (najma
ad hoc)

= Eurépsky systém ochrany zabezpecuje Rada Eurépy (1949)

= 1950 : Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobod

= Respektovanie dohovoru zabezpecuje Eurdpsky sod pre ludské
prava so sidlom v Strasburgu
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= Eurépska Unia uznala zakladné prava a slobody
za zakladné zasady komunitarneho prava

= Imluva o Eurépskej Unii z roku 1992 a Charta
zakladnych prav Eurépskej Unie z roku 2000

= Osobitnym orgdnom Eurdpskej Unie v oblasti
ochrany ludskych prav je od roku 2007 Agentura
Eurdpskej Unie pre ludské prava so sidlom vo
Viedni.

Zeldm Vam pri priprave i na priebeznych skdskach
vela vytrvalosti, stastia a Uspechov!

Dakujem za pozornosf
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