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ZAKLADNE PRAMENE UPRAVY OMAMNYCH A PSYCHOTROPNYCH LATOK

Vtomto c¢lanku autor venuje pozornost zakladnym pramenom pravnej upravy
omamnych latok a psychotropnych latok, a to z hfadiska najma mimotrestnej pravne;j
upravy. Uvedené zakladné pramene su posudzované vo vztahu k dohovorom
Organizacie Spojenych narodov a uprave v Europskej unii. V zavere ¢lanku autor sa
zameriava na suc¢asnu mimotrestnu upravu omamnych latok a psychotropnych latok

v Slovenskej republike.
I. Uvod

Nedovoleny obchod s omamnymi latkami a psychotropnymi latkami (dalej len
,,OLPL" alebo ,,omamné a psychotroné latky“) sa opravnene poklada za jeden
z najzavaznejSich globalnych problémov. Jeho vysoka spoloenska nebezpeclnost je
dana nielen tym, Ze nelegalny obchod s tymito latkami sprostredkuva vztah medzi
nedovolenou ponukou a dopytom, ale najma tym, Ze podporuje ich rozSirovanie
a vytvara tak nelegalny trh aj tam, kde dovtedy nebol rozvinuty. Preto tomuto
realnemu nebezpeCenstvu musi zodpovedat aj realna, adekvatna odpoved

medzinarodného prava ako nastroja medzinarodného spoloéenstva statov.”

Il. Zakladné pramene Upravy omamnych a psychotropnych latok



Vzhladom na zavaznost tohto problému sa ako prirodzeny doésledok ukazala
nevyhnutnou medzinarodna spolupraca v tejto oblasti. Medzinarodnopravny zaklad
tvoria najma dohovory Organizacie Spojenych narodov (dalej len ,,OSN"),
v ktorych sa prejavuje celosvetova filozofia rieSenia tohto problému. Tymito
dohovormi su:
1. Jednotny dohovor o omamnych latkach z 31. marca 1961 v zneni
Protokolu o zmenach Jednotného dohovoru o omamnych latkach z 25.
marca 1972

2. Dohovor o psychotropnych latkach z 21. februara 1971 a

3. Dohovor OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnymi latkami z 20. decembra 1988

Zaroven uvadzam, ze v tomto Clanku sa zaoberam najma mimotrestnou pravnou
upravou omamnych a psychotropnych latok. Trestnopravnej uprave tychto latok

mienim venovat' pozornost' v osobitnom ¢lanku.
II. 1 Jednotny dohovor o omamnych latkach z 31. marca 1961

Jednotny dohovor o omamnych latkach (dalej len ,,Jednotny dohovor®) sa
poklada za najddlezitejSi dokument, upravujuci pravidld medzinarodného prava
aplikovatelné na omamné latky, ktorého cielom bolo okrem iného zjednotit’ ci
nahradit skor podpisané medzinarodné dokumenty v tejto oblasti.? Na rozdiel
od starSich medzinarodnych dokumentov, ktoré okruh kontrolovanych latok
vymedzovali priamo v texte, Jednotny dohovor uz klasifikuje omamné latky
v Zoznamoch | az IV (kritérium medicinskeho pouZitia), pricom v zavere Jednotného
dohovoru sa uvadza Zoznam omamnych latok (vs§eobecne). Pre lepSiu orientaciu
mozno v skratke uviest zaradenie omamnych latok do tychto zoznamov takto:
Zoznam | (je najdélezitejSi) — vSetky opiaty, kokain a cannabis (podliehaju vSetkym
kontrolnym opatreniam Jednotného dohovoru), Zoznam Il — latky bezZnejSie
pouzivané na lekarske ucely, kde je menSie riziko zneuzivania (menej prisna
kontrola), Zoznam Il — pripravky obsahujuce drogy uvedené v Zozname |l v nizSich
koncentraciach a kontrolovanych mnozstvach, Zoznam IV - najnebezpecnejSie
omamné latky, ktoré su obzvlast Skodlivé a navykové a nemaju ziadnu alebo len

malu terapeuticku hodnotu a zmluvné strany maju pravo na absolutny zakaz ich



produkcie, vyroby, vyvozu, dovozu, obchodu alebo drzby, s vynimkou vedeckého
vyskumu (podliehaju vSetkym kontrolnym opatreniam Jednotného dohovoru).

Z tohto pravneho stavu vyplyva, Ze Jednotny dohovor obmedzuje legalne
disponovanie s omamnymi latkami len na lekarske alebo vedecké ucely a
ostatné sposoby nakladania s omamnymi latkami zakazuje.

Za nedostatok upravy sa poklada, Zze v Jednotnom dohovore nie su definované
omamné latky”; vyraz ,omamna latka“ oznaéuje kazdu latku v Zozname | a ll
bez ohladu na to, é&ije prirodna, alebo synteticka.”

V Clanku 4 su zakotvené vSeobecné zavazky zmluvnych stran, podla ktorych
prijmu legislativne a spravne opatrenia, potrebné na to, aby na svojom uzemi
aplikovali tento dohovor, spolupracovali s ostatnymi Statmi pri vykonavani tohto
dohovoru, upravuje sa aj postup pri riadeni systému pribliznych ¢i Statistickych
udajov a pri poskytovani informacii generalnemu tajomnikovi OSN. Z hladiska
formulacie, nepochybne ide o zavazky znejuce za vysledok (obligations of result),
ktoré pozaduju vytvorit urCity stav vo vnutrostatnej sfére, priCom Statom sa
ponechava volnost spdsobu (nie vSak [ubovéla), ako dosiahnut vysledok
pozadovany medzinarodnou normou.” Je evidentné, Ze dohovor kladie rovnaké
zavazky na Staty, ktoré (de facto) maju rozdielne podmienky a rozdielne problémy
s kontrolou omamnych latok.

Z hladiska administrativnych ustanoveni Jednotny dohovor stanovuje pre
vSetky zaradené omamné latky osobitny rezim riadeného hospodarstva, ktory sa
vztahuje na predmetnu oblast od vyroby cez medzinarodny obchod a distribuciu
az po spotrebu.® Jeho zakladnou charakteristikou je povofovaci systém, ked
podfa ¢lanku 29 a 30 je mozna legalna vyroba omamnych latok, obchod
s omamnymi latkami a ich distribucia len na zaklade licencii s vynimkou tych
pripadov, ak tuto vyrobu, obchod alebo distribuciu vykonava jeden alebo niekolko
Statnych podnikov. Je zrejma snaha zabranit, aby sa u vyrobcov omamnych latok
nahromadilo mnozstvo tychto latok a makovej viate, ktoré by prekracovalo mnozstvo
potrebné na riadny chod podniku.

Okrem uvedenych vnutornych kontrolnych opatreni sa Staty sa zaviazali prijat
prisnejSie kontrolné opatrenia smerujuce von, napriklad podla ¢lanku 31 ods. 4
pri medzinarodnom obchode sa na kazdy vyvoz alebo dovoz vyZaduje vyvozné
alebo dovozné povolenie, pricom pred vydanim vyvozného povolenia musia Staty

pozadovat predlozenie dovozného povolenia, vydaného statom dovozcu. Tento



prisny rezim je znasobeny aj vdeobecnym zavazkom zmluvnych stran podfla ¢lanku
31 ods. 1 vedome nedovolit’ vyvoz omamnych latok do Ziadnej krajiny alebo na
Ziadne uzemie, (...) ak to nie je v sulade s predpismi tejto krajiny alebo tohto uzemia*;
hodnoti sa vSak aj ako presuvanie bremena vnutrostatnych kontrolnych opatreni na
stat vyvozcu v zaujme ochrany iného statu pred nedovolenym dovozom omamnych
latok.” V suvislosti s komercnym vyuzitim omamnych latok Jednotny dohovor
vymedzuje pojem nedovoleny obchod — je nim pestovanie alebo akykolvek obchod
s omamnymi latkami, ktory je v rozpore s ciefmi tohto dohovoru.? Za zmienku stoji aj
zasadné obmedzenie v oblasti kone€nej fazy nakladania s omamnymi latkami, t. j.
spotreby, ked podfa ¢lanku 30 ods. 2b poskytovat’ alebo rozdelovat’ tieto latky
sukromnym osobam mozno len na lekarsky predpis s vynimkou lie€ebnych
ucelov.

Ciefom Jednotného dohovoru bolo aj vytvorit podmienky na vybudovanie
organov vykonavajucich ustanovenia tohto dohovoru a plnenie funkcii v oblasti
medzinarodnej kontroly omamnych latok, ktoré boli zverené Komisii pre
omamné latky a Medzinarodnému uradu pre kontrolu omamnych latok (INCB).
Pokial ide o zavazky zmluvnych stran poskytovat tymto medzinarodnym organom
informacie, tu si mozno vSimnut, Ze v ¢lanku 19 ide o odhady potrebného mnozstva
drog (omamnych latok) na legalne ucely na rok (kontrola ex ante) av ¢lanku 20
o Statistické udaje o ich skutoénej produkcii alebo vyrobe (kontrola ex post).?
Na dodrziavanie Jednotného dohovoru na narodnej urovni mali vnutri Statov
dohliadat’ Statne agentury pre épium.

Nesporny vyznam tohto Jednotného dohovoru spocCiva okrem uz uvedenych
skutoCnosti aj vtom, Ze v clanku 33 ustanovuje povinnost zmluvnych Statov
nepripustit’ drzbu drog (latok zaradenych v Jednotnom dohovore — pozn. autora)
s vynimkou zakonného povolenia. S tymto ¢lankom suvisi tiez ¢lanok 36 ods. 1
Jednotného dohovoru, zakotvujuci aj trestné (represivne) ustanovenia, na zaklade
ktorych sa kazda zmluvna strana zaviazala urobit opatrenia potrebné na to, aby boli
pestovanie, produkcia, vyroba, tazba, priprava, drzba, ponuka, uvadzanie do
predaja, distribucia, kupa, predaj, dodanie z akéhokofvek ddévodu, sprostredkovanie,
odoslanie, vypravenie cez tranzit, doprava, dovoz avyvoz omamnych latok,
nezodpovedajuci ustanoveniam tohto dohovoru, povazované za trestny ¢in
(trestnym ustanoveniam Jednotného dohovoru mienim venovat pozornost

v osobitnom ¢lanku — pozn. autora).



Vyznam Jednotného dohovoru vzrastol aj tym, Ze kontrolné opatrenie pre
omamné latky, ktoré zaviedol, boli dalej posilnené Protokolom o0 zmenach
Jednotného dohovoru o omamnych latkach z roku 1961 (dalej len ,,protokol”),
dohodnutym 25. marca 1972 v Zeneve.’® Dévodom prijatia protokolu bolo najma
posilnenie ulohy uradu a rozSirenie povinnosti zmluvnych stran v oblasti odhadu
spotreby omamnych latok (pravo uradu upravit odhady podla svojho uvazenia;
odhady sa vztahuju nielen na potreby a zasoby, ale aj na rozlohu pozemkov
uréenych na pestovanie maku ana priblizné mnozstvo Opia, ktoré bude
vyprodukované).

Poukazujem najma na clanok 14 protokolu, ktory zmenil ¢lanok 36 ods. 1
Jednotného dohovoru, upravujuci trestné ustanovenia. Oznaceny ¢lanok protokolu
reaguje na skutocnost, Zze podfla ¢lanku 36 ods. 1 sa trestného Cinu mézu dopustit
tiez osoby zavislé od omamnej latky. Z tohto dévodu sa v nom pripusta moznost
alternativy vo vztahu k potrestaniu, a to k vazeniu alebo inému trestu odnatia slobody
(uvedenému Clanku protokolu mienim venovat pozornost v osobitnom ¢lanku — pozn.
autora).'V)

Rovnako treba spomenut’ ustanovenia €lanku 15 protokolu, podfa ktorého budu
zmluvné strany venovat osobitnu pozornost prevencii a prijimat praktické opatrenia
na ucely prevencie zneuzivania omamnych latok a vC€asného zistenia, lieCenia,
vychovy, dolieCenia, rehabilitacie a nového zaclenenia oséb, ktorych sa to tyka, do
spolocnosti. V kone¢nom désledku iSlo o opatrenia na eliminaciu kriminality, ktoré
mali za ciel oslabit’ vplyv kriminogénnych faktorov v predmetnej oblasti. Zmluvné
strany si uz plne uvedomovali, Ze prave prevencia je tym, ¢o musi nutne predchadzat
kontrolnym mechanizmom a represivnym opatreniam. Ak sa maju dosiahnut' dobré
vysledky v boji s tymto celospoloCenskym problémom z hladiska medzinarodného
i vnutrostatneho, tak aj prevencia musi byt riadna a v€asna a Staty musia svoje Usilie
koordinovat, aby tieto svoje ciele dosiahli. Ako ukazal dalSi vyvoj, priorizovanie
prevencie pred represiou zacalo mat opodstatnenie. Protokol tiez umoznil
zmluvnym stranam zakazat' pestovanie opiového maku, krika koky a rastliny konopy
Vv zaujme ochrany verejného zdravia a zabranenia nedovolenému obchodu vratane
ich zhabania a zniCenia.

Vyznam Jednotného dohovoru v zneni protokolu o zmenach Jednotného
dohovoru mozno struéne zhrnut tymito slovami: je to ,viacucelovy

medzinarodnopravny inStrument, ktory predvida nielen administrativne (kontrola drog



od vyroby cez medzinarodny obchod a distribuciu az po spotrebu), ale tiez trestné

opatrenia, aj ked’ len v obmedzenom rozsahu)“*?

II. 2 Dohovor o psychotropnych latkach z 21. februara 1971

V suvislosti so zvySujucim sa zneuzivanim psychofarmak, ktoré nepodliehali
medzinarodnej kontrole podla Jednotného dohovoru bol vypracovany Dohovor
o psychotropnych latkach.™

Tento dohovor v ¢lanku 1 definuje zakladné pojmy, dbélezité pre orientaciu
v oblasti psychotropnych latok a u€inného boja proti nim. Psychotropna latka je
oznacena ako (...) kaZzda latka, Ci prirodna, alebo synteticka, alebo kazdy prirodny
material uvedeny v Zozname | az IV“*® Zaroven si treba v&imnut, Ze popri tomto
strikthnom vymedzeni psychotropnych latok existuje tu aj ich vSeobecné
vymedzenie, ked podla ¢lanku 1 pism. g) dohovoru v spojeni s ¢lankom 2 ods. 4 na
zaklade stanovenych kritérii Svetovou zdravotnickou organizaciou (dalej len ,,SZ0O")
navrhuje komisii pre omamné latky zaradenie latok do prislusného zoznamu. Pre
uplnost uvadzam, Ze z Clanku 2 ods. 4 tohto dohovoru vyplyva, ze pre zaradenie
novej latky do jedného zo Styroch zoznamov sa vyzaduje schopnost takejto latky
vyvolat' stav zavislosti a stimulaciu alebo utim centralnej nervovej sustavy prejavujuci
sa halucinaciami alebo poruchami motorickej funkcie alebo myslenia alebo chovania
alebo vnimania alebo nalady. Sucasne sa vyzaduje existencia dokazov, ze takato
latka sa zneuZiva alebo pravdepodobnost’ jej zneuzivania, tak Ze spOsobi problémy
pre zdravie obyvatel'stva alebo spoloCenské problémy.

Struéne mozno uviest, Ze v tychto zoznamoch su latky zaradené takto: Zoznam
| — latky s vysokym rizikom zneuzivania a vaznym nebezpecenstvom pre verejné
zdravie, ktoré maju velmi malu alebo Ziadnu lieCebnu hodnotu, ako halucinogény
(LSD, DMT, psilocybin a dalSie); Zoznam Il — latky s rizikom zneuzivania a vaznym
nebezpecenstvom pre verejné zdravie, ktoré maju velmi nizku, alebo stredne nizku,
alebo strednu lie€ebnu hodnotu, ako stimulatory typu amfetaminu, ale aj niektoré
analgetika; Zoznam Il — latky s rizikom zneuZivania a vaznym nebezpefenstvom pre
verejné zdravie, ktoré vSak maju priemernd az vysoku lie€ebnu hodnotu, ako
barbituraty; Zoznam IV — latky, ktoré predstavuju menSie nebezpelenstvo pre
verejné zdravie a maju terapeuticku hodnotu od velmi nizkej az po vysoku, ako rézne

hypnotika, analgetika a upokojujuce prostriedky.



Podfa dalSich definicii sa za vyrobu oznacuju (...) ,,vSetky postupy, ktorymi
mozno ziskat' psychotropné latky, pricom vyroba zahfria tiez cistenie a premenu
psychotropnych latok na iné psychotropné latky, ako aj vyrobu pripravkov okrem
tych, ktoré sa pripravuju v lekarriach na lekarsky predpis®, vyvozom a dovozom sa
oznacuje, (...) ,kazdy podla prislusného vyznamu, fyzické premiestnenie
psychotropnej latky z jedného S$tatu do druhého“; nedovolenym obchodom sa
rozumie (...) ,,vyroba psychotropnych latok alebo obchod s nimi Vv rozpore
S ustanoveniami tohto dohovoru® (komercné vyuzitie psychotropnych latok).

Za vyznamneé sa vSeobecne poklada to, Ze Dohovor o psychotropnych latkach
rozsiril medzinarodnu kontrolu o velku skupinu priemyselne vyrabanych latok,

ktoré dokazu menit naladu a spravanie fudi a méZu vytvarat zavislost™ (

priblizne
105 psychotropnych latok) a vyzval na prisnejSiu kontrolu obzvlast' nebezpeénych
latok, ako napriklad LSD. Zaroven pri porovnani s Jednotnym dohovorom névum je
aj v tom, Ze podla &lanku 16 ods. 4 je povinnost zmluvnych stran poskytovat Uradu
rocne Statistické udaje odstupriovana podla kontrolovanych latok, zaradenych
v Zoznamoch | az IV, priCom najpodrobnejSie su pri Zozname | a Il. Negativom vSak
je, Ze uvedeny dohovor nezakotvil povinnost posielat odhady tychto latok.'®

Aj v Dohovore o psychotropnych latkach (analogicky, ako je to pri Jednotnom
dohovore — pozn. autora) su v ¢lanku 23 zrejmé zavazky za vysledok (obligations of
result) a volnost’ vo vol'be prostriedkov na dosiahnutie pozadovaného vysledku
sa explicitne nezakotvuje, ale ani nevylu€uje, preto zmluvné strany mézu v ich
vnutrostatnej legislative prijat striktnejSie opatrenia, a to s prihliadnutim na svoje
konkrétne podmienky a odliSnosti (politické, spoloCenské, ekonomické a dalSie). Aj
ked sa nevyzaduje absolutna uniformita, na druhej strane tuto vnuatrostatnu volnost
nemozno absolutizovat’, kedZe jej mantinely su dané prave dodrzanim ciela
sledovanym medzinarodnymi dokumentmi. To vSak nevyhnutne implikuje
zodpovednost kazdého S$tatu za to, aby legislativa nezostala len prazdnou formou
bez obsahu, ale musia byt prijaté konkrétne, realizovatelné opatrenia vnutri Statov,
ktoré su v relevantnom Case nutné na dosiahnutie ciela dohovoru.

Z hladiska kontrolnych mechanizmov vnutri statov obmedzenia nemaju byt
na ukor pristupnosti tychto latok na lekarske ucely, ale ma sa iba zamedzit' ich
zneuzitiu. Myslim si, Ze treba vzdy citlivo hfadat vztah primeranej a spravodlivej
rovnovahy medzi uvedenymi obmedzeniami v prospech verejnych zaujmov, ktoré

nemozno absolutizovat od zaujmov jednotlivcov. V sulade s tymto dohovor v ¢lanku



8 vyzaduje (povolenia) licencie na vyrobu a distribaciu latok uvedenych
v Zoznamoch Il az IV, ako aj obchod s nimi (vratane vyvozného a dovozného). Pre
latky uvedené v Zozname |plati vlanku 7 absolutny zakaz ich pouzivania
s vynimkou velmi obmedzenych lieCebnych a vedeckych ucelov, aj to pod velmi
prisnou kontrolou a na zaklade osobitného povolenia, ktoré sa vyzaduje aj na ich
vyrobu, distribuciu a drzbu, navySe na vyvoz a dovoz (az na niektoré vynimky), musia
byt splnené okrem dovozného a vyvozného povolenia aj osobitné (Specialne)
podmienky. Z uvedeného vypoctu, tykajuceho sa medzinarodného obchodu,
mozno povedat, Ze tento dohovor v clanku 12 obsahuje priblizne analogické
kontrolné mechanizmy ako Jednotny dohovor v ¢lanku 31 okrem vSeobecného
zavazku zakotveného v ¢&lanku 31 ods. 1.}” Toto v8ak bolo nahradené
ochranarskym opatrenim v prospech konkrétneho S$tatu, ktory vyslovne prejavi
zamietavé stanovisko na dovoz ur€itych latok na jeho uUzemie (tzv. fakultativny
zakaz).'®

Za zasadné treba pokladat’ aj ustanovenie ¢lanku 9, ktoré (rovnako ako ¢lanok
30 ods. 2b Jednotného dohovoru) podstatne zuzuje okruh osdéb, ovplyvinujucich
vydanie tychto nebezpecnych latok do obehu (jednotlivcovi), ked predpisovat
a vydavat latky zo Zoznamu Il az IV méze na zaklade lekarskeho predpisu iba osoba
S najvySSou uroviou lekarskeho vzdelania. Rovnako v spojitosti s tymto poukazujem
aj na dikciu ¢lanku 10 ods. 1 tohto dohovoru, podla ktorého musi byt, kde je to
uskutocnitelné, na Stitku a v kazdom pripade na pribalenom letaku spotrebitelského
balenia psychotropnych latok uvedeny navod na pouZitie vratane vystrahy
a varovania. S tymto ustanovenim koreSponduje aj ustanovenie odseku 2 tohto
¢lanku, podla ktorého kazda zmluvna strana ,zakazZe reklamu psychotropnych latok
uréenu Sirokej verejnosti”.

V tejto suvislosti treba chapat aj vyznam opatreni proti zneuzivaniu
psychotropnych latok, ktoré su upravené v ¢lanku 20 dohovoru, kde sa okrem
iného kladie prvorady déraz na posilnenie prevencie, (...),aby sa predchadzalo
zneuZivaniu psychotropnych latok a zabezpecilo véasné odhalenie, lieCenie, vychova
a rehabilitacia postihnutych oséb, ako aj starostlivost o ne po skonceni lieCby a ich
znovuzapojenie do spoloénosti.*® Na tento uéel budu $taty podporovat pripravu
personalu na lieCenie a rehabilitaciu oséb, ktoré zneuzivaju psychotropné latky. Tu je
zrejmé, Ze Staty si uZz uvedomovali vyznam toho, Ze s problémom mozZno ucinne

bojovat len vtedy, ked ho dobre pozname. V tychto intenciach sa staty zaviazali, ze



budu pomahat osobam, ktoré to pri vykone svojho povolania potrebuju, Zze budu
ziskavat' znalosti o problematike zneuzivania psychotropnych latok a predchadzat
ich zneuZivaniu a budu tiez podporovat, aby sa tieto znalosti rozsirili v Sirokej
verejnosti.

Trestné ustanovenia tohto dohovoru (proti zneuzivaniu psychotropnych latok)
zakotvuju trestny postih konani, ktoré su uvedené v Clanku 22 dohovoru (trestnym

ustanoveniam mienim venovat pozornost v osobitnom ¢lanku).

. 3 Dohovor OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi

a psychotropnymi latkami z 20. decembra 1988

V suvislosti so snahou OSN uc€innejSie koordinovat boj proti nedovolenému
obchodovaniu s OLPL zohrala vyznamnu ulohu konferencia OSN vo Viedni, na ktorej
bol 20. decembra 1988 prijaty Dohovor OSN proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnymi latkami (dalej len ,Dohovor OSN proti
nedovolenému obchodu s OLPL*).%")

Dévod prijatia tohto dohovoru vyplyva uz z jeho Uvodu, a je nim znepokojenie
zmluvnych stran (...) ,nad rozsahom a stupajucim trendom nezakonnej vyroby,
dopytu a obchodu s OLPL, ktoré predstavuju vazne ohrozenie zdravia a blaha fudi
a nepriaznivo ovplyvriuju ekonomické, kulturne a politické zaklady spoloénosti*.
Niektori autori v tejto suvislosti uvadzaju, ze tato situacia si nepochybne vyziadala
urgentnu a ucinnu reakciu kazdého statu, zameranu na efektivne eliminovanie tohto
neziaduceho fenoménu®? a rovnako aj posilnila ich Zelanie ,uzavriet komplexny,
ucinny a operativny medzinarodny dohovor orientovany najmd na boj proti
nedovolenému obchodu®. Definicia nedovoleného obchodu ako nedovoleného
konania je uvedena v Clanku 1 pism. m) v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 a 2 tohto
dohovoru .

Mozno opravnene konS$tatovat, Ze ,nejde len o rozsirenie okruhu skutkovej
podstaty, ktoru sa zmluvné strany zaviazali inkriminovat’ vo svojom vnutrostatnom
prave, ale aj o dalSie opatrenia, ako je zmrazenie a konfiSkacia vynosov a majetku
ziskanych z obchodu s drogami, prielom bankového tajomstva, umoZzriujuci organom
¢innym v trestnom konani a sudom ziskat’ bankové, finanéné a obchodné zaznamy.
2229 \/tomto dohovore je venovana pozornost aj jurisdikcii, konfi$kacii

avzajomnej pravnej pomoci medzi zmluvnymi stranami na zabranenie



nedovolenému obchodu s OLPL ako spoloCensky neziaduceho fenoménu, najma
z aspektu medzinarodnej organizovanej trestnej Cinnosti. (podrobnejSie sa
problematike trestnopravnej upravy mienim venovat v osobithnom ¢lanku — pozn.
autora).

Pbdsobnost dohovoru sa rozsirila aj na prekurzory, oznacené podla ¢lanku 12 za
latky Casto pouzivané pri nezakonnej vyrobe OLPL. Tieto latky su uvedené v tabulke
| a ll prilohy dohovoru (podrobnejSie sa problematike prekurzorov mienim venovat
v osobitnom &lanku — pozn. autora).?”

SucCasne uvadzam, Ze Dohovor OSN proti nedovolenému obchodu s OLPL
z hladiska svojho dosahu a komplexnosti upravy v oblasti potlaéania nedovoleného
obchodu s OLPL a prekurzormi je opravnene pokladany za jeden z najvyznamnejSich
medzinarodne pravnych dokumentov prijatych v tejto oblasti. Na délezitost tohto
dohovoru mozno poukazat’ aj v suvislosti s medzinarodnou spolupracou pri potlacani

nedovoleného obchodu s OLPL na mori.?®

[ll. Omamné a psychotropné latky a Eurépska Unia

Z hladiska Eurépskej unie (dalej len ,,EU“) je venovana trvala pozornost aj
legislativnej uprave novych latok, ktoré nie su uvedené v Ziadnej z priloh Dohovorov
0 OLPL (pozri predchadzajucu c¢&ast tohto c¢lanku), mézu vSak predstavovat
ohrozenie zivota a zdravia porovnatelné s tymito latkami. Na podklade najma tychto
okolnosti je vefmi dolezZité vytvorenie mechanizmu identifikovania novych
latok, hodnotenia ich ucinkov, ako aj vymeny informacii o nich, za u¢elom posudenia
moznosti rozhodovacieho procesu, prostrednictvom ktorého sa mézu dostat pod

kontrolu (spravidla ako OLPL) aj v &lenskych tatoch EU (dalej len ,,&lenské Staty”).

[ll.1 Rozhodnutie Rady Eurépskej unie 2005/387/SVV z 10. maja 2005 o vymene

informacii, hodnoteni rizika a kontrole novych psychoaktivnych latok

Pravnym ramcom, vytvarajicim na urovni EU predpoklady rieenia
problematiky novych latok, je rozhodnutie Rady Eurépskej unie 2005/387/SVV
z10. maja 2005 o vymene informacii, hodnoteni rizika a kontrole novych
psychoaktivnych latok (d'alej len ,,rozhodnutie Rady 2005/387/SVV*).?® Zmysel
rozhodnutia Rady 2005/387/SVV mozno ustalit z ¢lanku 1 aje nim vytvorenie



mechanizmu rychlej vymeny informacii o novych psychoaktivnych latkach. Oznacené
rozhodnutia ustanovuje tiez hodnotenie rizik suvisiacich s tymito latkami s cielom
umoznit, aby sa opatrenia uplatnitelné v &lenskych Statoch EU pre kontrolu OLPL
vztahovali aj na nové psychoaktivne latky.

Na ucely tohto rozhodnutia su tieto latky definované nasledovne. Nova
psychoaktivna latka podla ¢lanku 3 pism. a) rozhodnutia Rady znamena ,,novu
omamnu latku alebo psychotropnu latku v Cistej forme alebo v pripravku®. Nova
omamna latka podla ¢&lanku 3 pism. b) znamena ,latku v Cistej forme alebo
v pripravku, ktora nie je uvedena v Ziadnej z priloh Jednotného dohovoru a ktora
moZe predstavovat ohrozenie verejného zdravia porovnatelné s latkami uvedenymi
v prilohe |, 1l alebo IV*. Nova psychotropna latka podla ¢lanku 3 pism. ¢) znamena
latku v Cistej forme alebo v pripravku, ktora nie je uvedena v Ziadnej z priloh
Dohovoru o psychotropnych latkach a ktora moze predstavovat ohrozenie verejného
zdravia porovnatelné s latkami uvedenymi v prilohe I, Il, Il alebo IV*. Pripravok podla
§ 3 pism. f) znamena ,,zmes obsahujucu novu psychoaktivnu latku“. Z vymedzenia
tychto latok vyplyva, Ze sa vzt'ahuje na latky, ktoré sa nenachadzaju v ziadnej
z priloh Jednotného dohovoru alebo Dohovoru o psychotropnych latkach. Toto
rozhodnutie sa tieZ vztahuje na koneéné produkty, ktoré nie st prekurzormi.?”

Vo vztahu na rozhodnutie Rady 2005/387/SVV povazujem za potrebné
zvyraznit potrebu vytvorenia mechanizmu na rychly zber, analyzu a vymenu
informacii o novych psychoaktivnych latkach, ktoré mézu predstavovat hrozbu
pre verejné zdravie a socidlnu hrozbu, &im umozfiuje institiciam EU a &lenskym
Statom konat' v suvislosti s novymi omamnymi latkami a novymi psychotropnymi
latkami, ktoré sa objavia na eurdpskej drogovej scéne. Takymito instituciami su
Eurépske monitorovacie stredisko pre drogy a drogovu zavislost (EMCDDA)
a Eurdpsky policajny urad (Europol), ktoré v spolupraci s narodnymi kontaktnymi
miestami siete Reitox (eurépska informaéna siet o drogach a drogovej zavislosti) a
narodnymi Ustredfiami Europolu prijimaju, zistuju a poskytuju informacie o vyrobe
novych psychoaktivnych latok, a pripravkoch obsahujucich tieto latky, o obchodovani
s nimi a o ich pouzivani vratene informacii o ich moznom lekarskom vyuziti.?®

Prikladom potreby vymeny informacii v ramci vytvoreného systému v€asného
varovania bolo rychle rozSirenie informacii o meta-Chlorfenylpiperazine, chemicky 1-
(3chlorefenyl)-perazin (dalej len ,,mCPP“) v roku 2005. Objavenie mCPP ilustruje
skutoCnost’ ze ti, o su zapojeni do nedovolenej vyroby OLPL, neustale hladaju



moznosti vyroby novych latok, ktoré by mohli byt uvedené na trh — v tomto pripade,
aby umoznili alebo modifikovali u¢inok MDMA (extaza). Takato inovacia si vyZzaduje
reakciu, pretoze potencial tychto latok spésobovat zavazné zdravotné problémy je
neznamy. Systém v€asného varovania®?, zavedeny rozhodnutim Rady
2005/387/SVV, predstavuje dbdlezity mechanizmus zasahovania do procesu, v ktorom
je ohrozované zdravie mladych Eurdépanov osobami, ktoré sa usiluju o zisk
vyhybanim sa su€asnym protidrogovym kontrolnym mechanizmom.

Rozhodnutie Rady 2005/387/SVV upravuje tiez hodnotenie rizika, ktoré je
spbsobené pouzivanim novej psychoaktivnej latky, jej vyrobou a obchodovanim
s fiou, zapojenie organizovaného zlo&inu a mozné désledky kontrolnych opatreni.3”
Zmyslom tejto upravy je dosiahnut, aby sa opatrenia vo vztahu k novym
psychoaktivnam latkam (platné v ¢lenskych Statoch pre kontrolu OLPL) mohli
aplikovat obdobne a aby tejto okolnosti bola prispésobena aj legislativna uprava
napr. z hfadiska klasifikacie OLPL, pdsobnosti trestného prava a pod.

V rozhodnuti Rady 2005/387/SVV su upravené aj kontrolné opatrenia, ktoré
prijimaju Clenské Staty, za predpokladu, ze o tom rozhodne Rada EU.3Y Uvedené
rozhodnutie predpoklada, Ze najneskér do jedného roka odo dfia rozhodnutia Rady
EU &lenské $taty prijmu kontrolné opatrenia a trestny postih potrebné na vystavenie
novej psychotropnej latky. Uvedené opatrenia realizuju Clenské Staty v sulade
s vnutrostatnym poriadkom na zaklade zavazkov vyplyvajucich z Dohovoru
o psychotropnych latkach. Obdobne postupuju ¢lenské Staty vo vztahu k novej
omamnej latky (v zmysle vnutro$tatnej upravy a zavazkov vyplyvajucich

z Jednotného dohovoru).

lll. 2 Systém klasifikacie omamnych latok a psychotropnych latok v pévodnych

¢lenskych statoch

Na podklade okolnosti, ktorym venuje pozornost v tejto Casti clanku
povazujem za vhodné zmienit sa o systéme klasifikacie OLPL v pdvodnych
Clenskych Statoch.

Podla dostupnych informacii z EMCDDA systémy klasifikacie OLPL pouzivané
v povodnych ¢&lenskych $tatoch su rézne.®? Spolocné pre tieto $taty je, Ze pouZivaju

individualny zoznam, v ktorom sa uvadzaju chemické definicie jednotlivych latok.



Dopifat ho méze alternativny systém kontroly, ktory lenské $taty zaviedli ako rychlu
reakciu na hrozbu novej psychoaktivnej latky. Méze ho predstavovat’

» genericky systém (zaradenie definicie, ktora sa vztahuje na celu rodinu
latok),

* nudzovy zoznam (rychly, ale do€asny zoznam jednotlivych latok),

» zrychleny systém, ktory sa od nudzového zoznamu liSi vtom, Ze je

permanentny.

Z tychto informacii vyplyva, ze z pdévodnych 15 Elenskych Statov pouzivaju

genericky systém dva (irsko a Velka Britania). Pat tatov 3%

pouziva typ nudzového
zoznamu alebo zrychleny systém. Reakcie tychto Statov sa teda pohybuju od
systému, v ktorom sa vyuZzivaju pravomoci Statu na urgentné prijatie legislativy na
akukolvek tému, az po systém ustanoveny v zakone a drogach, Specificky vytvarajuci
moznost rychlo zareagovat na hrozbu novej drogy. V roku 1999 Svédsko,
vychadzajuc z nového pravneho ramca, zaviedlo doplnkovy systém umoZnujuci
kontrolovat latky, ktoré eSte neboli uznané ako OLPL €o je skuto¢ne rychlejSi postup,
nakolko si nevyzaduje vedecké vyhodnotenie. Taliansko méze vyuzit vSeobecné
opravnenie poziadat vyskumné laboratorii o prednostné vyhodnotenie latky.
V skutocne vSak nejde o osobitny systém, ale len o pravomoc urychlit jedno Stadium
existujuceho postupu.

Tento systém méze sCasti zavisiet od schopnosti Statu klasifikovat nové latky.
V 14 z 15 krajin existuje primarny zakon o kontrole drog, ktory ustanovuje Standardny
postup umoziujuci Statu zaradit na zoznam kontroly nové latky. V Portugalsku zakon
o drogach neuvadza Ziadny postup, €o znamenda, Ze pri novelizacii primarnej
legislativy sa uplathuje Standardny postup. V deviatich krajinéch34) je vramci
klasifikacie potrebné latky zaradit do zoznamu (tabulky a pod.) pripojeného
k hlavhému drogovému zakonu; v piatich krajinach® sa maju latky zaradit do
zoznamov vytvorenych na zaklade osobitnych vyhlasok. V irsku sa latky oby&ajne
nezaraduju do prilohy k hlavnhému zakonu o drogach, pretoze by to znamenalo
nutnost pouzit zdihavy postup, ktory je predpisany na zmenu primarnej legislativy,
ale ,vyhlasia” sa za kontrolovanu drogu na ucely zakona, €o je v podstate
ekvivalentom ich zaradenia na uvedeny zoznam.

Povaha zoznamu alebo postup pouzivany pri jeho zmene (v tomto pripade
zaradenim novej latky) méze ovplyvnit rychlost, a akou je mozné zoznam zmenit,

a tym aj nutnost ,rychleho” klasifikaéného systému. Zoznamy, ktoré sa moézu zmenit



jednoducho na zaklade podpisu ministra bud preto, Zze ide o ministerské vyhlasky
alebo preto, Ze takyto postup ustanovuje hlavny zakon o drogach, sa teda mdzu
menit’ rychlejSie ako zoznamy, pri ktorych je vzhfadom na ich povahu (parlamentny
zakon, ktory sa méze menit len so suhlasom parlamentu) alebo na ustanoveny

postup (,tito zmenu musi schvalit parlament”) treba uskutoénit viacero krokov.%®

lll. Pravna uprava omamnych a psychotropnych latok v Slovenskej republike

NajddlezitejSim pravnym predpisom z hladiska mimotrestnej pravnej upravy
OLPL je zakon €. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach
a pripravkoch, (dalej len ,zdkon o omamnych latkach, psychotropnych latkach
a pripravkoch®). Doteraz bol tento zakon novelizovany patkrat, ato zakonom ¢.
260/1999 Z. z., €. 13/2004 Z. z., ¢. 633/2004 Z. z., €. 330/2007 Z. z. a 455/2007Z. z.
Zavaznost' tohto zakona je dana predovSetkym jeho upravou nakladania s OLPL,
pripravkami, ako aj definovanim pojmu omamna latka a psychotropna latka, ktoré
maju zasadny vyznam pre aplikovanie textu samotného zakona, ako aj hmotného
trestného prava. Vzhladom na komplexnost upravy problematiky nakladania s OLPL
vtomto zakone tak do popredia vystupuje subsidiarny charakter hmotného
trestného prava (uvedenej problematike mienim venovat pozornost v osobithom
¢lanku — pozn. autora).

Z hfadiska koncepcie bol navrh zakona o omamnych latkach, psychotropnych
latkach a pripravkoch vypracovany podfa modelovej legislativy OSN v spolupraci s
Medzinarodnym uradom pre kontrolu narkotik pri OSN so sidlom vo Viedni (dalej len
,Medzinarodny urad“). Podla dbvodovej spravy k zakonu (...) ,,nutnost’ urychlene
prijat novu, samostatnu upravu navykovych latok si vyZaduje aj nebezpecny vyvoj
situacie v drogovej oblasti a z foho vyplyvajuca nutnost’ ucinnejSich opatreni proti
nezakonnému pouzivaniu drog v Slovenskej republike*.*” Tymto zakonom boli do
slovenského pravneho poriadku prvy raz komplexne premietnuté zavazky,
ktoré Slovenskej republike vyplyvaju z medzinarodnych dohovorov, tykajucich
sa OLPL (pozri najma uvod ¢&lanku).

Predmetom upravy tohto zakona podla § 1 je ,ustanovenie podmienok na

pestovanie, vyrobu, kontrolu, velkodistribuciu, vydaj, pouZivanie na vedecke,



vyskumne, vyucbové a expertizne c¢innosti, na dovoz, vyvoz a tranzit omamnych
latok, psychotropnych latok a pripravkov”.

Z hladiska OLPL uvadzame, Ze su v oznaCenom zakone definované samostatne
(obsahova zloZzka) a su uvedené v prisluShom zozname (formalna zlozka). Deliacim
kritériom medzi nimi je najma miera zavaznosti zdravotnych a psychosocialnych
nasledkov.

Omamnymi latkami su podla § 2 ods. 1 latky vyvolavajuce navyk a psychicku
a fyzicku zavislost charakterizovanti zmenami spravania so zavaznymi zdravotnymi a
psychosocialnymi nasledkami. Psychotropnymi latkami su podla § 2 ods. 2 latky
ovplyvriujuce stav ludskej psychiky pésobenim na centralny nervovy systém s menej
zavaznymi zdravotnymi a psychosocialnymi nasledkami. Pripravkami su podla § 2
ods. 3 zmesi latok alebo roztoky latok obsahujuce jednu alebo viac OLPL, a to bez
ohladu na ich fyzikalny stav, okrem prirodne sa vyskytujucich zmesi latok a roztokov
latok. V § 2 ods. 4 a5 sa vymedzuje, ¢o sa na ucely tohto zakona rozumie
velkodistribuciou a vydajom.

Zakon o omamnych latkach, psychotropnych Ilatkach a pripravkoch pri
definovani tychto regulovanych latok podava ich taxativny vypocet v sulade
s medzinarodnymi dohovormi v tejto oblasti (priloha €. 1 obsahuje vSetky omamné
latky uvedené v Jednotnom dohovore o omamnych latkach a v8etky psychotropné
latky uvedené v Dohovore o psychotropnych latkach.

Zaroven uvadzam, ze z hladiska klasifikacie zakon o omamnych latkach,
psychotropnych latkach a pripravkoch upravuje individualny zoznam OLPL, v ktorom
sa uvadzaju chemické definicie jednotlivych latok. Podfa § 3 zatriedovanie OLPL
podlieha dvom kritériam, a to posudeniu rozsahu mozného Skodlivého ucinku na
zdravie pri ich zneuziti a posudeniu vyznamu latky na lieCebné ucely. Na zaklade
tychto kritérii a v sulade s Jednotnym dohovorom a Dohovorom o psychotropnych
latkach sa vsSetky latky zaraduju do troch skupin uvedenych v prilohe €. 1 tohto
zakona, ato OLPL I. skupiny, ktoré su vysoko nebezpeCné a nepouZzivaju sa na
lieCebné ucely, preto je absolutny zakaz zaobchadzania s nimi okrem taxativne
stanovenych pripadov (na ucely vyskumnej, vyuCbovej a expertiznej Cinnosti), a
OLPL II. alll. skupiny, pri ktorych zakon vymedzuje, kto a za akych podmienok
modZe s nimi zaobchadzat. Z tychto skupin sa OLPL vyraduju alebo preraduju do ingj

skupiny podfa rozhodnutia Medzinarodného uradu.



Z uvedeného vyplyva, Ze v podmienkach Slovenskej republiky sa uplatriuje
zaradovanie novych OLPL do zoznamov kontrolovanych latok na zaklade primarnej
legislativy, a tou je zakon o omamnych latkach, psychotropnych latkach
a pripravkoch, ktorého prilohu tvoria zoznamy regulovanych (kontrolovanych ) latok
podla dohovorov. Z hladiska doterajSich noviel tohto zakona boli k zaradovaniu
tychto latok podstatné zakony €. 260/1999 Z. z., 13/2004 Z. z. a 455/2007 Z. z.

Novelou vykonanou zakonom €. 260/1999 Z. z. sa na zaklade odporucania
Medzinarodného uUradu dopifia priloha &. 1 Zoznam omamnych a psychotropnych
latok zaradenych do 1., Il. alll. skupiny a rozSiruje sa zoznam omamnych latok
obsiahnutych vo vynatych pripravkoch; vzhladom na to, Ze povolené mnozstvo
a koncentracia novych omamnych latok v nedelenom pripravku nie su rovnake, v
prilohe €. 2 sa uvadza zoznam vynatych pripravkov s uvedenim nazvu omamnej
latky, obsiahnutej vo vynatych pripravkoch a jej povolené mnozstvo a koncentracia
v nedelenom pripravku.

Zakonom ¢€. 13/2004 Z. z. sa doplnila priloha ¢ 1 oomamné latky
a psychotropné latky, ktoré sa zaraduju do zoznamu omamnych a psychotropnych
latok zaradenych do I, Il. alll. skupiny na zaklade rezolucii OSN ¢.
E/CN.7/2001/L.1/Add.1, & E/CN.7/2001/L.10/Rev.1 a oznamenia €. E/CN.7/2003/12.

Zakonom ¢. 455/2007 Z. z. bola doplnena priloha ¢. 1 o novu psychotropnu
latku, a to mCPP (meta-chlérfenylpiperazin), ktora sa zaradila do zoznamu
psychotropnych latok |. skupiny. Pre uplnost uvadzam, Ze podnet na vypracovanie
zdkona predloZil generalny sekretariat Vyboru ministrov pre drogové zavislosti
a kontrolu drog Uradu vlady Slovenskej republiky na zéaklade spravy Eurépskeho
monitorovacieho centra pre drogy (EMCDDA) a Europolu,®® ako aj na zaklade
udajov z Kriminalistického a expertizneho ustavu pri Prezidiu Policajného zboru
o stave pouzivania tejto latky v Slovenskej republike. **

Z hladiska pravneho rezimu zaobchadzania s OLPL zakon hovori
o dovolenom zaobchadzani a nedovolenom zaobchadzani, pricom nedovolenym
zaobchadzanim s OLPL je zaobchadzanie inym spésobom, ako ustanovuje tento
zakon. V sulade s tymto uvedeny pojem pouziva aj Trestny zakon v spoloénom
nadpise nad skutkovou podstatou trestnych ¢inov uvedenych v § 171 az 173 —
.Nedovolena vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov,

ich drzanie a obchodovanie s nimi“, priom v samotnom texte tychto ustanoveni,



rovnako ako v § 135 — Prechovavanie drog pre viastnu potrebu sa uvadza pojem
,heopravnene*“.

Podla dikcie § 4 ods. 1 zaobchadzat’' s OLPL méze ,len fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba, ak splni podmienky ustanovené tymto zakonom, a to na zaklade
povolenia, ktoré vydava Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky. Toto
povolenie sa vydava na zaklade ziadosti o vydanie povolenia, ktoré musi obashovat
naleZitosti podla § 8 ods. 2 a jej prilohou musia byt doklady podra § 8 ods. 3.%%

Domnievam sa, Ze strikthe ustanovené (obmedzujice) podmienky
povolovacieho konania v tejto oblasti vratane rozsiahlej rozhodovacej pravomoci
ministerstva zdravotnictva boli vedené snahou zakonodarcu predist’ zneuzitiu
OLPL. Je logicke, Ze prax si vynutila vynimky z tychto restriktivnych obmedzeni,
preto zakon pripustil vynimku pri zaobchadzani s OLPL (bez povolenia) v pripadoch
taxativne uvedenych, napriklad podla § 4 ods. 5 policajti a colnici su opravneni
drzat OLPL podfa osobitnych zakonov.

Vzhladom na =zavaznost problému sa zakon o omamnych latkach,
psychotropnych latkach a pripravkoch v § 15 a 16 osobitne zaobera podmienkami
na pestovanie a zaobchadzanie s kokou, konopou a makom siatym, ktoré
upravuje v sulade s Dohovormi OSN proti nedovolenému obchodu s OLPL
zameranymi na boj proti nelegalnemu obchodu, vyrobe ainému nedovolenému
nakladaniu s tymito latkami. V sulade s ¢lankom 26 Jednotného dohovoru bolo podla
§ 15 ods. 1 tohto zakona pestovanie koky na uzemi Slovenskej republiky zakazané.
Pestovanie konopy je podfa § 15 ods. 2 tohto zakona na uzemi Slovenske;j
republiky zakazané s vynimkou pestovania na vyskumné alebo priemyselné ucely.
Dovoz a vyvoz konopy je zakazany s vynimkou dovozu konopnych semien. Na
ucely zistovania pripadov nelegalneho pestovania konopy prebiehaju monitorovacie
akcie, zistené a nedovolené pripady pestovania konopy sa rieSia tak, Ze konopu
priamo na mieste zlikviduje fytoinSpektor, ato za ucasti policie. Pestovanie maku
siateho na ploche mensej ako 100 m? je podla § 16 ods. 4 tohto zakona moZné bez
povolenia len na potravinarske ucely, pricom zakonodarca presne ustanovil aj
dalSi postup, ked po zbere urody maku treba ihned zneskodnit’ makovu slamu alebo
ju odovzdat' vyrobcovi OLPL, ktory je drzitefom povolenia na takuto ¢innost, tak, aby
sa nemohla zneuzit na vyrobu tychto latok. Pestovanie maku siateho na ploche
vacéej ako 100 m? adovoz, vyvoz alebo tranzit makovej slamy na udely vyroby

OLPL podriadil zakonodarca v § 16 ods. 2 tohto zakona pravnemu rezimu



povolovacieho konania, priCcom ustanovil aj dalSie obmedzujuce podmienky,
napriklad kedy straca udelené povolenie platnost.

Dovoz a vyvoz OLPL, podliehajucich povolovaciemu konaniu, je upraveny vo
vyhlaske Ministerstva hospodarstva SR €. 15/1998 Z. z. o podmienkach
udelovania uradného povolenie na dovoz avyvoz tovaru a sluzieb v zneni
neskorsich predpisov.

Je nesporné, Ze zakon o omamnych latkach, psychotropnych Ilatkach
a pripravkoch vo svojich ustanoveniach zvySenou mierou dba na predchadzanie
akymkolvek rizikam, ktoré su nutne spojené alebo mézu byt spojené so
zaobchadzanim s OLPL, napriklad povinnostami drZitefov povoleni podfa § 14, ich
oznamovacou povinnostou voc€i ministerstvu zdravotnictva, povinnostami pri
objednavani OLPL, vedeni zaznamov o OLPL, inventarizacii a porovnavani zasob
a potrieb, pri baleni a oznaCovani OLPL podla § 28 az 32 a dalSimi. Z hladiska
tychto ustanoveni je osobitne délezity § 30 ods. 1, ktory upravuje zaznamy o OLPL. Z
uvedeného ustanovenia vyplyva, Ze len pri OLPL, ktoré nie su vo forme lieku, a pri
OLPL I. skupiny a ll. skupiny, ktoré su vo forme lieku, je povinny kazdy, kto ma
opravnenie nakladat s OLPL, bezodkladne zapisat do osobitného zaznamu kazdé
ich nadobudnutie, vydaj, velkodistribuciu, dovoz a vyvoz. Pravny reZzim nakladania s
odpadmi obsahujucimi OLPL vratane ich zneSkodnovania upravuje osobitny
predpis.*?

Rovnako nemozno nechat bez povSimnutia ani to, Ze zakonodarca v § 33 ods. 1
tohto zakona zakazal reklamu OLPL a poskytovanie ich vzoriek pre verejnost’.
Vynimku povolil v odseku 2 tohto paragrafu, len pokial ide informacie o OLPL urCené
odbornej verejnosti, ked vyslovne ustanovil, Zze sa uverejiiuju iba v odbornych
Casopisoch a poskytuju sa pri podujatiach urenych odbornej verejnosti, pricom
podla odseku 3 pri tychto informaciach mozno poskytovat len vzorky OLPL IIl.
skupiny v mnoZstve aza podmienok uvedenych v zakone ¢&. 220/1996 Z. z.
o reklame v zneni neskorsich predpisov. Tieto obmedzujuce ustanovenia zakona
v uvedenej oblasti su mimoriadne vyznamné osobitne v tomto obdobi, ked vplyv
medii v suCasnom obdobi nepopieratefne zasahuje na kazdom kroku do Zivota
jednotlivca aj spolo¢nosti.

Povinnost’ vykonavat’ kontrolu zaobchadzania s navykovymi latkami
vychadza z Dohovorov OSN (pozri uvodnu ¢Cast' ¢lanku). V § 38 sa ustanovuje, kto

vykonava kontrolu a spdésob jej vykonavania, ustanovuju sa povinnosti



ministerstva zdravotnictva, Statneho Ustavu pre kontrolu lieéiv v Bratislave,
ako Specializovaného pracoviska pre oblast lieCiv, a samospravnych krajov podfa
uzemnej poésobnosti (farmaceuti samospravnych krajov) vratane pdésobnosti
dalSich organov Statnej spravy (ministerstva). Kontrolované osoby su podfa § 14
pism. j) povinné umoznit’ vykon tejto kontroly a poskytnut potrebnt suc€innost..
Porusenie ustanovenych povinnosti zakon sankcionuje prisnymi pokutami
podfa § 39. Pri urCeni vySky pokuty (az do 1000000 Sk, a ak sa nedostatky
neodstrania v ur€enej lehote, dvojnasobok pévodne uloZenej pokuty) sa prihliada na
mieru ohrozenia zdravia, verejnych zaujmov a na rozsah skodlivych nasledkov

porusenia povinnosti.

IV. Zaver

Z hladiska mimotrestnej upravy omamnych a psychotropnych latok zastavam
pravny nazor, Ze slovenska pravna uprava v zasade reSpektuje zavazky, ktoré pre
nas vyplyvaju z medzinarodnych dokumentov.

Zaroven povazujem za potrebné zvyraznit, Ze v podmienkach EU sa posilfiujd
pruznejSie pristupy, ktoré sa prejavuju v skrateni obdobia zaradenia potencialne
nebezpeénych latok do zoznamov umoznujucich ich regulaciu a kontrolu podla
prislusnych dohovorov OSN a dohodnutych v rdmci Protidrogovej stratégie EU na
roky 2005-2012. S poukazom na tieto okolnosti by bolo vhodné v podmienkach
slovenskej pravnej upravy zvazit moznost prijatia legislativnych opatreni, ktoré by
umoznili zrychlit a zefektivnit proces zaradovania novych OLPL do zoznamu.
Aktualnost’ tohto problému mozno priblizit na probléme ostatnej novely zakona
o0 omanych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch (zakon ¢&. 455/2007 Z. z.).
Navrh tejto novely bol vypracovany a predlozeny do pripomienkového konania dna
22. marca 2007. Nasledne dna 13. septembra 2007 Narodna rada Slovenskej
republiky schvalila text novely, ktora nadobudla ucinnost’ drfia 1. novembra 2007.
V tejto suvislosti by bolo zrejme vhodné posudit ustavnost pripadnej legislativnej
zmeny v zakone o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch, ktory
by splnomocnil vladu alebo ministerstvo zdravotnictva na to, aby boli opravnené
vydat zoznam OLPL (a tieZ ho dopinat) véeobecne zavéznym pravnym predpisom
(nariadenim vlady alebo vyhlaskou ministerstva). V dosledku tejto legislativnej zmeny
by doplnenie novych OLPL bolo mozné vramci zrychleného systému,



a nevyzadovalo by zmenu zakona, tak ako je to v su€asnosti, a viac by vyhovovalo
potrebam praxe. Poznamenavame, ze takato pravna uprava by bola obdobna ako vo
vacsine statov EU.

SucCasne by bolo vhodné vtomto zakone upravit, resp. doplnit, aj dalSie
sankcné opatrenia, ktoré by umoznovali postihnut' porusenie zakona, a to aj institut
prepadnutia veci (pouzitej na poruSenie zakona a patriacej osobe, ktora zakon
porusila).*? Tato Uprava by bola v sulade s medzinarodnymi zavazkami, ktoré

ukladaju povinnost’ konfiSkovat OLPL pouzité na nezakonné ucely.
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