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Vec C-345/06

Gottfried Heinrich

(navrh na zacCatie prejudicialneho konania podany
Unabhangiger Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich)

,Clanok 254 ods. 2 ES — Nariadenie (ES) &. 1049/2001 — Clanok 2 ods. 3 — Nariadenie (ES)
€. 622/2003 — Letecka bezpec€nost’ — Priloha — Zoznam predmetov zakazanych na palubach
lietadiel — Neuverejnenie — Zavaznost*

Abstrakt rozsudku

Doprava — Letecka doprava — Zavedenie spolo¢nych pravidiel v oblasti bezpecnostnej ochrany
civilného letectva — Nariadenie ¢. 622/2003 — Priloha
(Clanok 254 ods. 2 ES; nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady & 2320/2002, &lanok 4 ods. 2
a Clanok 8; nariadenie Komisie ¢. 622/2003, priloha)

Priloha nariadenia &. 622/2003 o ustanoveni opatreni na vykonavanie spoloénych zakladnych
noriem bezpecnostnej ochrany civilného letectva, zmeneného a doplneného nariadenim
€. 68/2004, ktoré nebolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurbpskej unie, nie je zavazna
v rozsahu, v akom uklada povinnosti jednotlivcom. Osobitne opatrenia upravujuce zoznam
zakazanych predmetov vo vyhradenych bezpe&nostnych priestoroch alebo na palubach lietadiel,
uvedené v prilohe nariadenia ¢.2320/2002 o ustanoveni spoloCnych pravidiel v oblasti
bezpecnostnej ochrany civilného letectva, nie je mozné v rozsahu, v akom su uvedené v prilohe
nariadenia €. 622/2003, uplatfovat voci jednotlivcom.

V tejto suvislosti zo samotného znenia ustanoveni ¢lanku 254 ods. 2 ES vyplyva, Ze nariadenie
Spologenstva méze vyvolat pravne G&inky len vtedy, ak bolo uverejnené v uvedenom uradnom
vestniku.

Okrem toho akt pochadzajuci od institicie Spolo¢enstva nemozno pouzit voéi fyzickym
a pravnickym osobam v Clenskom state predtym, neZz mali moznost sa snim oboznamit
prostrednictvom riadneho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurépskej tnie. Osobitne zasada
pravnej istoty vyzaduje, aby pravna Uprava Spolo¢enstva umoznila dotknutym osobam poznat
s istotou rozsah povinnosti, ktoré im tato Uprava stanovuje. Osoby podliehajuce sudnej pravomoci
musia totiz jednoznacne poznat svoje prava a povinnosti a podla toho konat.

Opatrenia upravujuce zoznam zakazanych predmetov pripojeny k nariadeniu €. 2320/2002 musia
byt v kazdom pripade uverejnené v Uradnom vestniku Eurbpskej unie, kedZe ich ulohou je
ukladat’ povinnosti jednotlivcom. Otazka, ¢&i tieto opatrenia a pravidla, ktoré sa ich tykaju, ukladaju
povinnosti priamo jednotlivcom alebo ukladaju &lenskym Statom povinnost, aby tak urobili, je
v tejto suvislosti irelevantna. V obidvoch pripadoch je totiz potrebné ich uverejnenie v uvedenom
uradnom vestniku.

Okrem toho nariadenie &. 2320/2002 a konkrétnejSie jeho ¢lanok 4 ods. 2 Komisii neposkytuje
nijaky pravny zaklad, ktory by jej umozhoval, aby pri vykone svojej vykonavacej pravomoci na
zaklade tohto ustanovenia uplatnila rezim utajenia uvedeny v ¢lanku 8 tohto nariadenia na
opatrenia upravujuce zoznam zakazanych predmetov pripojeny k nariadeniu ¢. 2320/2002. Z toho
vyplyva, Ze v pripade, Ze by nariadenie €. 622/2003 skutoéne upravovalo uvedeny zoznam
zakazanych predmetov, toto nariadenie by bolo v danom rozsahu nevyhnutne neplatné.

(pozri body 42 — 44, 59 — 63 a vyrok)
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ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)

z 10. marca 2009 (*)

,Clanok 254 ods. 2 ES — Nariadenie (ES) &. 1049/2001 — Clanok 2 ods. 3 — Nariadenie (ES)
€. 622/2003 — Letecka bezpecénost — Priloha — Zoznam predmetov zakazanych na palubach
lietadiel — Neuverejnenie — Zavaznost*

Vo veci C-345/06,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicialneho konania podla &lanku 234 ES, podany
rozhodnutim Unabhangiger Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich (Rakusko) z 26. jula 2006
a doruceny Sudnemu dvoru 10. augusta 2006, ktory suvisi s konanim:

Gottfried Heinrich
SUDNY DVOR (velka komora),

v zloZeni: predseda V. Skouris, predsedovia komér P. Jann, C. W. A. Timmermans (spravodajca),
A. Rosas, K. Lenaerts a M. lleSi¢, sudcovia A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de
Lapuerta, J. Malenovsky, J. Klu¢ka, A. Arabadjiev a C. Toader,

generalna advokatka: E. Sharpston,

tajomnik: J. Swedenborg, referent,

so zretefom na pisomnu €ast’ konania a po pojednavani z 13. novembra 2007,

so zretelom na pripomienky, ktoré predloZili:

- rakuska vlada, v zastupeni: G. Eberhard, splnomocneny zastupca,

- Ceska vlada, v zastupeni: T. Bocek a M. Smolek, spiInomocneni zastupcovia,

- danska vlada, v zastupeni: B. Weis Fogh, splnomocnena zastupkyria,

- nemecka vlada, v zastupeni: M. Lumma a C. Schulze-Bahr, splnomocneni zastupcovia,
- grécka vlada, v zastupeni: G. Alexaki a M. Tassopoulou, splnomocnené zastupkyne,
- francuzska vlada, v zastupeni: G. de Bergues a A’'L. Hare, splnomocneni zastupcovia,
- madarska vlada, v zastupeni: J. Fazekas, splnomocnena zastupkynia,

- polska vlada, v zastupeni: E. Osniecka-Tamecka a M. Kapko, splnomocnené zastupkyne,
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- finska vlada, v zastupeni: E. Bygglin a J. Heliskoski, splnomocneni zastupcovia,
- Svédska vlada, v zastupeni: A. Falk, splnomocnena zastupkyna,

- vlada Spojeného krafovstva, v zastupeni: C. Gibbs a J. Stratford, splnomocnené
zastupkyne,

Eurdpsky parlament, v zastupeni: K. Bradley a U. Rdsslein, splnomocneni zastupcovia,

Rada Eurdpskej unie, v zastupeni: M. Bauer a E. Karlsson, splnomocneni zastupcovia,

- Komisia Eurdpskych spoloCenstiev, v zastipeni: C.Ladenburger aR.Vidal Puig,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 10. aprila 2008,

vyhlasil tento
Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicialneho konania sa tyka jednak vykladu ¢&lanku 2 ods. 3 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1049/2001 2z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES L 145, s. 43; Mim. vyd. 01/003,
s. 331) ajednak &lanku 254 ods. 2 ES v spojeni s pravnou upravou SpoloCenstva tykajucou sa
bezpeénostnej ochrany civilného letectva.

Tento navrh bol podany vramci zaloby, ktori podal pan Heinrich proti rakiskym organom
z dovodu, Ze tieto organy mu odmietli pristup na palubu lietadla, kedZe vo svojej priru¢nej batozine
mal tenisové rakety, priCom tieto predmety uvedené organy povazovali za zakazané v zmysle
neuverejnenej prilohy nariadenia v oblasti bezpecnostnej ochrany civilného letectva.

Pravny ramec
Pravna tprava Spoloc¢enstva tykajlca sa pristupu k dokumentom

V &lanku 2 ods. 1 nariadenia &. 1049/2001 sa stanovuje, Zze kazdy ob&an Unie méa pravo na
pristup k dokumentom organov v sulade s pravidlami, podmienkami a obmedzeniami uréenymi
v tomto nariadeni.

V ¢lanku 2 ods. 3 uvedeného nariadenia sa stanovuje, Ze toto nariadenie ,sa vztahuje na vSetky
dokumenty zo vSetkych oblasti Cinnosti Eurépskej unie®.

Pojem ,dokument® je definovany v ¢lanku 3 pism. a) nariadenia &. 1049/2001 ako ,akykolvek
obsah bez ohladu na to, aké je jeho médium (napisany na papieri alebo uloZeny v elektronickej
forme alebo ako zvukovy, vizualny alebo audiovizudlny zaznam), tykajuci sa akejkolvek veci
vztahujucej sa na politiku, ¢innost a rozhodnutia, ktoré spadaju do oblasti pdsobnosti prislusného
organu®.

Pravna tprava Spoloc¢enstva tykajluca sa bezpecnostnej ochrany civilného letectva

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 2320/2002 zo 16. decembra 2002 zavadza
spolocné pravidla v oblasti bezpe€nostnej ochrany civilného letectva (U. v. ES L 355, s. 1; Mim.
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vyd. 07/007, s. 181).

7 Podla ¢lanku 1 ods. 1 tohto nariadenia je jeho hlavnym cielom ustanovenie a vykonanie
prislusnych opatreni Spologenstva s ciefom predchadzat &inom protipravneho zasahovania
v civilnom letectve.

8 V ¢lanku 4 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 2320/2002 sa stanovuje:
,1.  Spolo¢né zakladné normy opatreni bezpecnostnej ochrany v civilnom letectve su zalozené
na sucasnych odporucaniach Dokumentu €. 30 Eurdpskej konferencie civilného letectva (ECAC)
a su uvedené v prilohe k tomuto nariadeniu.
2.  Nevyhnutné opatrenia na vykonanie atechnické prispésobenie sa tychto spolo¢nych
zakladnych noriem sa prijimaju v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 9 ods. 2, pricom sa
zohladhuju rézne druhy prevadzky a citlivost opatreni vztahujucich sa na:
a)  vykonové kritéria a akceptacné testy zariadenia;
b)  podrobné postupy obsahujuce citlivé informacie;
c) podrobné kritéria pre vynimky z bezpe€nostnych opatreni.*

9 V ¢lanku 6 nariadenia €. 2320/2002 sa stanovuje:
,Clenské staty moézu, v stlade s pravnymi predpismi spoloCenstva, pouZzit' prisnejsie opatrenia nez
tie, ktoré su uvedené v tomto nariadeni. Co mozno najskér po zacati ich uplathovania, Clenské
Staty informuju Komisiu o povahe tychto opatreni.”

10  V ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia ¢. 2320/2002, ktory sa tyka Sirenia informacii, sa stanovuje:

,1. Bez toho, aby bolo dotknuté pravo verejnosti na pristup k dokumentom ako je uvedené
v nariadeni... (ES) €. 1049/2001...,

a) opatrenia tykajuce sa:
i)  vykonovych kritérii a akceptacnych testov zariadenia;
i)  podrobné postupy obsahujuce citlivé informacie;
iii)  podrobné kritéria pre vynimky z opatreni bezpe€nostnej ochrany;

na ktoré sa vztahuje ¢lanok 4 ods. 2;

Cc) ... sutajné a neuverejiuju sa. Tieto su pristupné len organom, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 5
ods. 2, ktoré ich dorucuju len zainteresovanym stranam na zaklade potreby vedomosti
o nich, v sulade s prislusnymi vnutroStatnymi pravidlami o Sireni citlivych informacii.*

11 V bodoch 4.1 a4.3 prilohy, na ktori4 odkazuje ¢lanok 4 ods. 1 nariadenia ¢.2320/2002, sa
nachadzaju spolocné zakladné normy tykajuce sa detekénej kontroly odlietavajucich cestujucich
a ich priruénej batoziny. Tieto ustanovenia maju za ciel zabranit vneseniu zakazanych predmetov
do vyhradenych bezpecnostnych priestorov a na palubu lietadla.

12  V zmysle uvedeného bodu 4.3 pism. 1 ,priru¢na batozina vSetkych odlietajucich cestujucich... je
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detekéne kontrolovana pred tym, nez je povolené jej vnesenie do vyhradenych bezpeénostnych
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priestorov a na palubu lietadla. Akykolvek zakazany predmet je cestujucemu odhaty alebo je
cestujucemu zakazany vstup do vyhradenych bezpecénostnych priestorov alebo do lietadla...”.

Pojem ,zakazany predmet® je definovany v bode 1.18 prilohy nariadenia ¢&.2320/2002 ako
.predmet, ktory mbéze byt pouzity na spachanie protiprdvneho &inu, ktory nebol riadne prihlaseny
a je predmetom, na ktory sa vztahuju zakony a pravne predpisy“. Indikativny zoznam takychto
predmetov sa nachadza v dodatku tejto prilohy, ktory stanovuje prehfad pre klasifikaciu
zakazanych predmetov. V bode iii) tohto dodatku je uvedena kategéria: ,Palice: obusky, drevené
obusky, baseballové palice alebo podobné naradie.”

Vykonanie nariadenia ¢. 2320/2002 a najma jeho ¢lanku 4 ods. 2 sa riadi nariadenim Eurépske;j
komisie (ES) ¢&. 622/2003 zo 4. aprila 2003 o ustanoveni opatreni na vykonavanie spolo¢nych
zakladnych noriem bezpeénostnej ochrany civilného letectva (U.v.EU L 89, s.9; Mim. vyd.
07/007, s. 252), zmenenym a doplnenym nariadenim Komisie (ES) ¢. 68/2004 z 15. januara 2004
(U.v. EU L 10, s. 14, dalej len ,nariadenie &. 622/2003").

Prvé dve odbvodnenia nariadenia €. 622/2003 zneju:

»(1)  Od Komisie sa vyzaduje prijat opatrenia na vykonavanie spolo¢nych zakladnych noriem
bezpeénostnej ochrany civilného letectva v celej Eurdpskej unii, nariadenie je najvhodnej$im
nastrojom na tento ucel.

(2)  V sulade s nariadenim (ES) €. 2320/2002 a s ciefom zabranit protipravnym ¢inom, opatrenia
uvedené v prilohe k tomuto nariadeniu by mali byt tajné a nemali by byt uverejnené.”

V ¢lanku 3 nariadenia &. 622/2003 s nazvom ,Utajovanie” sa stanovuje, Ze ,tieto opatrenia su
tajné a neuverejnia sa. Su dostupné len osobam, ktoré su k tomu riadne splnomocnené ¢lenskym
Statom alebo Komisiou®.

Clanok 1 nariadenia &. 68/2004 potvrdzuje dévernt povahu $pecifikacii uvedenych v tejto prilohe.

V odbévodneniach &. 2 a 4 nariadenia ¢. 68/2004 sa stanovuje:

»(2)  V suUlade s nariadenim (ES) €. 2320/2002 a na Ucely zabranenia protipravnym aktom musia
byt opatrenia uvedené v prilohe nariadenia (ES) ¢. 622/2003 tajné a nesmu sa zverejnovat.
To isté pravidlo sa nevyhnutne uplatiuje na akykolvek novelizujuci pravny akt.

(3) Existuje v8ak napriek tomu potreba harmonizovaného zoznamu, pristupného verejnosti,
osobitne uvadzajuceho tie predmety, ktorych vnaSanie cestujucimi do vyhradenych
priestorov ana palubu lietadla je zakdzané atych predmetov, u ktorych je zakazané
vhasanie v batozine, ktord ma byt uloZzena v batoZinovom priestore v kabine lietadla.

(4) Uznava sa, Ze taky zoznam neméze byt nikdy vy&erpavajuci. Prislusnému organu musi byt
preto povolené zakazat okrem predmetov uvedenych v zozname dalSie predmety. Je
potrebné, aby boli pred a polas fazy registracie pred odletom cestujuci jasne informovani
o vSetkych predmetoch, ktoré su zakazané.” [neoficialny preklad)]

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 25. septembra 2005 sa Zalobca v konani vo veci samej podrobil bezpe¢nostnej kontrole na
letisku Vieden — Schwechat. Pri tejto kontrole sa zistilo, Ze ma v priruénej batozine tenisové rakety.
KedZe podla vnutrosdtatnych organov iSlo o zakazané predmety uvedené v bodoch 4.1 a4.3
prilohy nariadenia ¢. 2320/2002 a vymenované v prilohe nariadenia ¢. 622/2003, nebol mu
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povoleny prechod cez bezpecnostnu kontrolu. Kedze Zalovany napriek tomu nastupil do lietadla
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s tenisovymi raketami vo svojej priruénej batozine, bol vyzvany, aby lietadlo opustil.

Zo spisu v konani vo veci samej vyplyva, Ze Zalobca sa svojou Zalobou podanou na
vnutrostatnom sude domaha vyhlasenia protipravnosti opatreni, ktoré boli vo¢i nemu prijaté.

Pri skimani tejto zaloby sa Unabhangiger Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich domnieval,
ze obsah nariadenia ¢&. 622/2003 nie je urCeny len Statnym organom, ale aj jednotlivcom.
V kazdom pripade vSak podotkol, ze jednotlivci nemaju moznost toto nariadenie dodrziavat, kedze
jeho priloha nebola uverejnena v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.

Podla vnutrostatneho sudu neozndmenie pravidiel spravania, ktorych dodrZiavanie sa od
pravnych subjektov vyZaduje, predstavuje natofko zavazné poruSenie najzakladnejSich zasad
pravneho §tatu, ktoré sa vztahuju aj na Eurdpske spoloCenstvo, Ze nariadenia alebo ich Casti,
ktoré neboli v rozpore s élankom 254 ods. 1 a 2 ES uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej
Unie, su pravne nicotné, a preto nemdzu byt zavazné.

Vnutrostatny sud dalej zastava nazor, ze tato skutoCnost vedie aj ktomu, Ze moznost
obmedzenia prava obCanov Unie na ,pristup k dokumentom organov Spoloenstva“ v zmysle
nariadenia ¢. 1049/2001, ktoru podla jeho nazoru chcela Komisia v prejednavanom pripade zjavne
vyuzit, sa nemoéze tykat aktov, ktoré pravne zavazuju jednotlivcov a ktoré najma z toho dévodu
musia byt uverejnené v Uradnom vestniku Eurdopskej unie.

Vzhladom na tieto skutoénosti rozhodol Unabhangiger Verwaltungssenat im Land
Niederdésterreich prerusit konanie a polozit Sudnemu dvoru tieto dve prejudicialne otazky:

,1. Rozumeju sa pod dokumentmi v zmysle Clanku 2 ods. 3 nariadenia... €. 1049/2001... aj
také dokumenty, ktoré podla ¢lanku 254 ES vyzaduju uverejnenie v [Uradnom vestniku
Eurépskej tnie]?

2.  SU nariadenia, resp. ich Casti pravne zavazné, ak neboli — v rozpore s ustanovenim ¢lanku
254 ods. 2 ES — uverejnené v [Uradnom vestniku Eurépskej tnie]?“

O prejudicialnych otazkach
O pripustnosti

Nemecka a francuzska vlada, ako aj vlada Spojeného kralovstva tvrdia, Ze prejudicialne otazky su
nepripustné z dévodu, Ze navrh na zacatie prejudicialneho konania neupresriuje ani okolnosti, za
ktorych pan Heinrich podal Zalobu na vnutrostatny sud, ani predmet sporu. Vzhladom na to, Ze nie
je dostatoCne jasny skutkovy a pravny kontext prejudicialnych otazok, nie je mozné uréit, Ci
zodpovedaju objektivnej potrebe na uéely rozhodnutia sporu v konani vo veci same;.

Dve z tychto vlad okrem toho vyjadruju pochybnosti, pokial ide o relevantnost dvoch polozenych
otazok na rieSenie sporu.

Nemecka vlada sa domnieva, Ze pravny zaklad spornych sankcii vychadza z rakuskeho prava
a nie z nariadeni, ktoré uvadza vnutrostatny sud. Tento sud nevysvetlil, ako by mohla mozna
neplatnost tychto nariadeni viest k neplatnosti rakiskeho zakona o leteckej bezpeénosti.

Podla francuzskej vlady je prva otazka v kazdom pripade nepripustna, kedze vnutrostatne sudy
nemaju ziadnu pravomoc, pokial ide o Ziadosti o pristup k dokumentom, na ktoré sa vztahuje
nariadenie ¢. 1049/2001. Druha otazka je nepripustna z dévodu, ze rakuske organy maiju
pravomoc zakazat vnesenie urcitych predmetov na palubu lietadla aj v pripade, ak by vo vztahu
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k jednotlivcom nebolo mozné uplatnit zoznam uvedeny v prilohe nariadenia ¢. 622/2003.
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Hoci sa 8védska vlada nezaobera otazkou pripustnosti explicitne, tvrdi, Ze je tazké posudit, ¢i ma
neuverejnenie prilohy nariadenia €. 622/2003 nejaky bezprostredny vyznam, pokial ide o0 mozZnost
Zalobcu oboznamit sa so svojimi povinnostami, kedZe v navrhu na zacatie prejudicialneho
konania sa neuvadza ni€ o narokoch Zalobcu alebo o0 moznych pravnych nasledkoch.

PredovsSetkym je vhodné pripomenut, Ze podla ustalenej judikatury nevyhnutnost dospiet
k vykladu prava SpoloCenstva, ktory je uzitoény pre vnutrostatny sud, vyzaduje, aby tento sud
vymedzil skutkovy a pravny ramec, do ktorého sa zaclenuju nim polozené otazky, alebo
prinajmensom objasnil skutkové predpoklady, na ktorych sa tieto otazky zakladaju (pozri najma

rozsudok z 23. marca 2006, Enirisorse, C-237/04, Zb. s. |-2843, bod 17 a citovanu judikaturu).

Informacie poskytnuté v navrhu na zacatie prejudicialneho konania maju nielen umoznit Sudnemu

dvoru dat uZitoCné odpovede, ale aj poskytnut viadam clenskych statov ainym dotknutym
subjektom moznost predloZit' pripomienky podla ¢lanku 23 Statutu Sudneho dvora. Sudny dvor
musi dbat’ o to, aby bola tato moznost zachovand, berdc do uvahy, Ze podfa vySSie uvedeného
ustanovenia sa dotknutym subjektom oznamuje len tento navrh (pozri najma rozsudok Enirisorse,
uz citovany, bod 18 a citovanu judikaturu).

V tejto suvislosti zo spisu v konani vo veci samej vyplyva, Zze pan Heinrich sa domaha vyhlasenia
protipravnosti konania vnutrostatnych bezpecnostnych zamestnancov, ktori mu najprv neumoznili
prejst bezpeénostnou kontrolou a nasledne, ked napriek tomu na palubu lietadla nastupil, ho
vyzvali, aby opustil lietadlo.

Vo svojom rozhodnuti vnutrodtatny sud okrem iného upresfiuje, Zze rozhodnutie prisludnych
organov neumoznit’ panovi Heinrichovi prejst’ bezpecnostnou kontrolou s jeho tenisovymi raketami
bolo zaloZené na nariadeniach €. 2320/2002 a 622/2003. Uvadza, Ze uvedené nariadenia sa
nevztahuju len na vnutrostatne organy, ale ukladaju povinnosti aj jednotlivcom. Jednotlivci vSak
zdbvodu nevyhlasenia prilohy nariadenia ¢.622/2003 nemaju moznost tieto povinnosti
dodrziavat.

Z toho vyplyva, ze vnutrostatny sud dostatoénym spésobom definoval tak skutkovy, ako aj pravny
ramec, v ktorom predlozil svoju ziadost o vyklad prava Spoloenstva, aze Sudnemu dvoru
predlozil vSetky informacie potrebné na to, aby mohol na tato ziadost uzitoéne odpovedat.

Okrem toho z pripomienok, ktoré predlozili uvedené viady a iné dotknuté osoby podfa Clanku 23
Statutu Sudneho dvora, vyplyva, Ze informacie nachadzajuce sa v navrhu na zacatie
prejudicialneho konania im umoznili u¢inne zaujat’ stanovisko k uvedenym otazkam.

Pokial ide o relevantnost predloZzenych prejudicialnych otazok, je potrebné pripomenut ustalenu
judikaturu, podla ktorej v ramci konania podla ¢lanku 234 ES prislicha vyluéne vnutrostatnemu
sudu, ktory vec prejednava a ktory musi prevziat zodpovednost za rozhodnutie sporu, aby
s prihliadnutim na osobitosti konkrétneho pripadu posudil potrebu prejudicialneho rozhodnutia na
vydanie svojho rozhodnutia, ako aj relevantnost otazok polozenych Sudnemu dvoru (pozri najma
rozsudok z 15. novembra 2007, International Mail Spain, C-162/06, Zb. s.1-9911, bod 23

a citovanu judikaturu).

Zamietnutie Ziadosti, ktort podal vnutrostatny sud, zo strany Sudneho dvora, je mozné len vtedy,
ak je zjavné, Ze pozadovany vyklad prava SpoloCenstva nijako nesuvisi s realitou a predmetom
sporu v konani vo veci samej alebo ak je problém hypoteticky (pozri najma rozsudok

z 8. novembra 2007, Amurta, C-379/05, Zb. s. I-9569, bod 64 a citovanu judikataru).
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Prva otazka, ktoru polozil vnutrostatny sud, vyplyva zjeho konstatovania, Ze neuverejnenie
prilohy nariadenia ¢. 622/2003 spociva v ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia ¢. 2320/2002, ktory z dévodov
ochrany leteckej bezpecnosti vyluCuje uverejfiovanie niektorych kategorii opatreni a informacii bez
toho, aby tym bolo dotknuté pravo verejnosti na pristup k dokumentom stanovené v nariadeni
€. 1049/2001. Relevantnost tejto otazky, ktorou sa vnutroStatny sud v podstate pyta, &i je
vzhladom na toto nariadenie mozné odévodnit neuverejnenie aktov Spolo¢enstva, ktoré musia byt
uverejnené podfa ¢lanku 254 ES, pre rieSenie sporu nie je mozné spochybnit’.

Druha otazka sa tyka zavaznosti nariadeni alebo Casti nariadeni, ktoré neboli uverejnené
v Uradnom vestniku Eurépskej unie, ateda moznosti uplatiovat povinnosti stanovené tymito
nariadeniami vo¢i jednotlivcom. KedZe definovanie ramca pravnej Upravy uplatnitelnej v spore
v konani vo veci samej prinaleZi vnutrosStatnemu sudu, a ten preukazal, Ze rakuske organy uplatnili
predmetné nariadenia na ucely oddévodnenia toho, pre¢o nebolo panovi Heinrichovi umoznené
prejst bezpe€nostnou kontrolou na letisku Viederni - Schwechat, nie je mozné spochybnit vztah

tejto otazky s predmetom sporu v konani vo veci same;j.

Vzhladom na tieto skutonosti je potrebné povazZovat tento navrh na zaclatie prejudicialneho
konania za pripustny.

O veci samej

O druhej otazke

Svojou druhou otazkou, ktorou je potrebné sa zaoberat v prvom rade, sa vnutrostatny sud
v podstate pyta, €i priloha nariadenia €. 622/2003, ktora nebola uverejnena v Uradnom vestniku
Eurbpskej tnie, je zavazna v rozsahu, v akom uklada povinnosti jednotlivcom.

Na uvod je potrebné pripomenut, Ze podia Clanku 254 ods. 2 ES sa nariadenia Rady a Komisie
uverejiiuju v Uradnom vestniku Eurdpskej unie a nadobudaju uc€innost v den, ktory je v nich
stanoveny, alebo ak takyto defi nie je stanoveny, v dvadsiaty defi po uverejneni. Zo samotného
znenia ustanoveni tohto ¢lanku vyplyva, Ze nariadenie mdzZe vyvolat pravne ucinky len vtedy, ak
bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej unie (pozri rozsudok z 11.decembra 2007,

Skoma-Lux, C-161/06, Zb. s. 1-10841, bod 33).

Okrem toho akt pochadzajuci od institucie Spolo¢enstva nemozno pouzit voci fyzickym
a pravnickym osobam v Clenskom state predtym, nez mali moznost sa snim oboznamit
prostrednictvom riadneho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurépskej unie (rozsudok Skoma-Lux,
uz citovany, bod 37).

Osobitne zasada pravnej istoty vyzaduje, aby pravna uprava Spolo€enstva umoznila dotknutym
osobam poznat s istotou rozsah povinnosti, ktoré im tato Uprava stanovuje. Osoby podliehajlce
sudnej pravomoci musia totiz jednoznacne poznat svoje prava a povinnosti a podfa toho konat
(rozsudok z 21. juna 2007, Stichting ROM-projecten, C-158/06, Zb. s. 1-5103, bod 25 a citovana

judikatura).

Tieto zasady je srovnakymi dosledkami potrebné dodrZiavat aj vtedy, ak pravna Uuprava
SpoloCenstva uklada clenskym Statom povinnost prijat na ucely jej vykonania opatrenia
ukladajuce povinnosti jednotlivcom. Opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi na vykonanie prava
Spologenstva totiz musia byt v sulade so vSeobecnymi zasadami tohto prava (pozri vtomto

zmysle rozsudky z 20. juna 2002, Mulligan ai., C-313/99, Zb. s. 1-5719, body 35 a 36, ako aj

z 11. januara 2007, Piek, C-384/05, Zb. s. |-289, bod 34). Vnutrostatne opatrenia, ktoré v ramci

vykonavania pravnej upravy Spolocenstva ukladaju povinnosti jednotlivcom, musia byt preto
uverejnené, aby sa s nimi mohli dotknuté osoby oboznamit (pozri vtomto zmysle rozsudok
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Mulligan a i., uz citovany, body 51 a 52).

46

47

48

49

50

51

52

53

54

Okrem toho, kedZe cClenské Staty takéto opatrenia prijali pri vykonavani povinnosti uloZzenej
pravom Spolo€enstva, dotknuté osoby musia mat’ v takejto situacii takisto moznost’ oboznamit' sa
so zdrojom vnutro&tatnych opatreni, ktorymi sa im ukladaju povinnosti.

Uvedené je o to potrebnejSie v pripade nariadeni Spolo€enstva, pri ktorych musia mat dotknuté
subjekty v pripade potreby moznost nechat’ vnutrostatnemu sudu preskumat sulad vnatrostatnych
opatreni vykonavajlucich nariadenie SpoloCenstva stymto nariadenim (pozri vtomto zmysle
rozsudok z 27. septembra 1979, Eridania Zuccherifici nazionali a Societa italiana per I'industria
degli zuccheri, 230/78, Zb. s. 2749, bod 34). V takejto situacii musi byt uverejnena nielen
predmetna vnutrostatna pravna Uprava, ale aj nariadenie SpoloCenstva, ktoré Clenskym Statom
nariad'uje prijat opatrenia ukladajuce povinnosti jednotlivcom.

Je potrebné preskumat, pokial ide o zoznam zakazanych predmetov, €i pravna Uuprava
Spologenstva, o ktoru ide v konani vo veci samej aktora nebola uverejnena, teda priloha
nariadenia €. 622/2003, mohla uloZit povinnosti jednotlivcom.

Podla ¢lanku 1 nariadenia ¢&.2320/2002 je jeho hlavnym cielom ustanovenie a vykonanie
prislusnych opatreni SpoloCenstva s ciefom predchadzat &inom protipravneho zasahovania
v civilnom letectve. Cielom toho nariadenia je okrem toho poskytnut zaklad pre spolo¢ny vyklad
relevantnych ustanoveni Chicagského dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve zo
7. decembra 1944 a najma jeho prilohy 17, kedzZe v tejto prilohe su uvedené minimalne normy,
ktorych cielom je zabezpec&enie bezpec€nosti civilného letectva. Prostriedkami na vykonanie tychto
cielov su jednak definovanie spoloénych zakladnych noriem pre opatrenia na zabezpedenie
bezpecnosti letectva a jednak zavedenie vhodnych mechanizmov kontroly dodrZiavania predpisov.

V zmysle ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia ¢&.2320/2002 su uvedené spolo¢né zakladné normy
zalozené na sucCasnych odporu€aniach Dokumentu &. 30 Eurépskej konferencie civilného letectva
(ECAC) asu uvedené v prilohe ktomuto nariadeniu. S vynimkou casti venovanej definiciam
uvedena priloha stanovuje bezpecnostné a kontrolné opatrenia tykajuce sa najma cestujucich
a prirucnej batoziny.

Z bodov 4.1 a 4.3 uvedenej prilohy vyplyva, Ze vSetci odlietajuci cestujuci, ako aj ich priru¢na
batozina su detekéne kontrolovani, aby sa zabranilo vneseniu zakazanych predmetov do
vyhradenych bezpelnostnych priestorov a na palubu lietadla. Cestujuci musia odovzdat vSetky
zakazané predmety, inak im nie je povoleny vstup do vyhradenych bezpeénostnych priestorov
a na palubu lietadla. Informativny zoznam tychto zakdzanych predmetov je uvedeny v dodatku
uvedenej prilohy. Hoci sa tieto ustanovenia zdaju byt uréené predovsetkym prisluSnym organom
Clenskych Statov, v kazdom pripade nie je mozné spochybnit, Ze ich u€elom je ukladat’ povinnosti
jednotlivcom.

V ¢lanku 4 ods. 2 nariadenia €. 2320/2002 sa Komisii zveruje vykonavacia pravomoc na ucely
prijatia nevyhnutnych opatreni na vykonanie a technické prispdsobenie spolo¢nych zakladnych
noriem uvedenych v bode 49 tohto rozsudku v prejednavanej veci, postupom stanovenym v ¢lanku
9 tohto nariadenia.

V radmci vykonu tejto pravomoci prijala Komisia nariadenie €. 622/2003, v ktorom sa stanovuju
nevyhnutné opatrenia na vykonanie a technické prispésobenie spolonych zakladnych noriem
v oblasti leteckej bezpeclnosti. Tieto opatrenia si uvedené v prilohe tohto nariadenia a neboli
uverejnené. Tato priloha bola zmenena a doplnena podla prilohy nariadenia €. 68/2004, ktora
takisto nebola uverejnena.

Z vy$Sie uvedeného vyplyva, Ze nie je mozné vylucit, Ze opatrenia uvedené v nariadeni
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€. 622/2003 sa tykaju aj zoznamu zakazanych predmetov uvedenych v dodatku prilohy nariadenia

95
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¢. 2320/2002.

V tejto suvislosti sa prinajmenSom za naznak povazuje skutoCnost, Ze v oddvodneni €. 3
nariadenia €. 68/2004 sa upresnuje, Ze je nevyhnutné prijat harmonizovany zoznam, ktory bude
pristupny verejnosti a v ktorom budu uvedené predmety, ktorych vnaSanie cestujucimi do
vyhradenych priestorov a na palubu lietadla je zakadzané. Z nevyhnutnosti prijat harmonizovany
zoznam, ktora je zdéraznend v tomto odévodneni nariadenia €. 68/2004, totiZ vyplyva, Ze zoznam
pripojeny k nariadeniu ¢. 2320/2002 bol naozaj zmeneny a doplneny.

Okrem toho, ak by tomu tak nebolo, je potrebné zddéraznit zjavnu nelogickost vykonavajlcej
pravnej upravy Komisie v tejto suvislosti, kedZe ta na jednej strane povazuje za nevyhnutné
ponechat opatrenia tykajuce sa zakazanych predmetov v tajnosti a na druhej strane vyhlasuje, ze
je nevyhnutné prijat harmonizovany zoznam tychto predmetov pristupny verejnosti.

Pripadné vyssie uvedené zmeny a doplnenia zoznamu pripojeného k nariadeniu €. 2320/2002
v kazdom pripade neboli uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.

Dalej je potrebné uviest, Ze v &lanku 8 nariadenia &. 2320/2002 sa presne definuje rezim utajenia,

pricom sa viom uvadzaju kategérie opatreni ainformacii, ktoré sa povazuju za tajné
a neuverejiuju sa. Ako pripustila samotna Komisia na pojednavani v odpovedi na otazku polozenu
Sudnym dvorom, je potrebné konstatovat, Ze zoznam zakazanych predmetov vo vyhradenych
bezpecnostnych priestoroch alebo na palubach lietadiel nepatri do Ziadnej z tychto kategarii. Na
tento zoznam sa teda nevztahuje rezim utajenia uvedeny v ¢lanku 8 nariadenia ¢. 2320/2002, ¢o
okrem iného potvrdzuje skutocnost, Ze informativny zoznam tychto predmetov uvedeny v dodatku
prilohy uvedeného nariadenia bol bez akéhokolvek obmedzenia uverejneny v Uradnom vestniku
Eurépskej unie.

Nariadenie €. 2320/2002 a konkrétnejSie jeho €lanok 4 ods. 2 preto Komisii neposkytuje nijaky
pravny zaklad, ktory by jej umozhoval, aby pri vykone svojej vykonavacej pravomoci na zaklade
tohto ustanovenia uplatnila rezim utajenia uvedeny v Clanku 8 tohto nariadenia na opatrenia
upravujuce zoznam zakazanych predmetov pripojeny k nariadeniu &. 2320/2002.

Z toho vyplyva, Ze v pripade, Ze by nariadenie €. 622/2003 skuto&ne upravovalo uvedeny zoznam
zakazanych predmetov, z ¢oho vnutrosdtatny sud vychadzal, toto nariadenie by bolo v danom
rozsahu nevyhnutne neplatné.

Okrem toho a bez toho, aby bolo potrebné odpovedat na otazku, ¢i mbzu existovat vynimky
z povinnosti uverejfiovat nariadenia v zmysle clanku 254 ods.1 a2ES, takéto upravujuce
opatrenia musia byt v kazdom pripade uverejnené v Uradnom vestniku Eurdopskej tunie, kedze ich
ulohou je ukladat povinnosti jednotlivcom. Otazka, &i tieto opatrenia a pravidla, ktoré sa ich tykaju,
ukladaju povinnosti priamo jednotlivcom alebo ukladaju cClenskym Statom povinnost, aby tak
urobili, je v tejto suvislosti, ako vyplyva z bodov 42 az 47 tohto rozsudku, irelevantna. V obidvoch
pripadoch je totiz potrebné ich uverejnenie v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.

Z toho vyplyva, Ze kedZe priloha nariadenia &. 622/2003 nebola uverejnena v Uradnom vestniku
Eurépskej tnie, opatrenia upravujuce zoznam zakazanych predmetov nie je mozné v rozsahu,
v akom su v tejto prilohe uvedené, uplatriovat voci jednotlivcom.

Vzhladom na to je na druhu otazku potrebné odpovedat vtom zmysle, zZe priloha nariadenia
€. 622/2003, ktora nebola uverejnena v Uradnom vestniku Eurbépskej unie, nie je zavazna
v rozsahu, v akom uklada povinnosti jednotlivcom.

Obmedzenie ucinkov v ¢ase
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V pripade, ze by Sudny dvor vyhlasil nariadenie ¢. 622/2003 za neplatné, rakuska a polska vlada,
ako aj vlada Spojeného kralovstva navrhuju, aby sa v zmysle ¢lanku 231 druhého odseku ES
v3etky opatrenia uvedené v prilohe tohto nariadenia, ako aj opatrenia prijaté na zaklade tohto
nariadenia povazovali za platné az do prijatia novych opatreni zo strany Komisie.

V tejto suvislosti je na uvod potrebné uviest, Ze vtomto rozsudku Sudny dvor nevyhlasil
nariadenie €. 622/2003, resp. jeho Cast za neplatné.

Je potrebné dodat, ze vyhlasenie o nezavaznosti prilohy nariadenia €. 622/2003 v rozsahu,
v akom tato priloha uklada povinnosti jednotlivcom, nema vplyv na povinnosti, ktoré ¢lenskym
Statom uklada nariadenie €. 2320/2002 v oblasti bezpeénostnej ochrany civilného letectva, najma
na povinnosti tykajuce sa ochrany pred vnesenim zakazanych predmetov do bezpecnostnych
priestorov a na palubu lietadiel.

Okrem toho prehlad uvedeny v dodatku prilohy nariadenia €. 2320/2002 poskytuje v tejto
suvislosti podrobné udaje, takze vnutrostatne organy su schopné zabezpeclit bezpeénostnu
ochranu civilného letectva v sulade s cielmi nariadenia ¢. 2320/2002.

A konecne, bolo by v rozpore s poziadavkami pravnej istoty ponechat’ pretrvavat ucinky prilohy
nariadenia ¢. 622/2003 v rozsahu, v akom tato priloha uklada povinnosti jednotlivcom, do doby,
nez Komisia prijme pripadné nevyhnutné opatrenia na ucely toho, aby ju urobila zavaznou vo
vztahu k jednotlivcom.

Vzhlfadom na tieto skuto€nosti nie je potrebné obmedzit' v ase uginky tohto rozsudku.
O prvej otazke

Vzhladom na odpoved na druhu otazku nie je potrebné odpovedat na prvu otazku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sudnym dvorom ma vo vztahu k u¢astnikom konania vo veci
samej incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré
vznikli v suvislosti s predloZzenim pripomienok Sudnemu dvoru a nie su trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velka komora) rozhodol takto:

Priloha nariadenia Komisie (ES) €. 622/2003 zo 4. aprila 2003 o ustanoveni opatreni na
vykonavanie spoloénych zakladnych noriem bezpeénostnej ochrany civilného letectva,
zmeneného a doplneného nariadenim Komisie (ES) €. 68/2004 z15. januara 2004, ktore
nebolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej unie, nie je zavazna v rozsahu, v akom

uklada povinnosti jednotlivcom.

Podpisy

* Jazyk konania: nemcina.
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